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Contraloria General de Cuentas 1 La transparencia impulsa el Desarrollo

1. INFORMACION GENERAL
1.1 BASE LEGAL

El Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, en el articulo 121. Concepto, establece: “El Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente
y de consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado. Su organizacion,
funcionamiento y atribuciones estan determinados en esta ley.”

El Acuerdo Numero 018-2007 del Tribunal Supremo Electoral, Reglamento de la
Ley Electoral y de Partidos Politocos.

1.2 FUNCION

El Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y
de Partidos Politicos, en el articulo 125. Atribuciones y obligaciones, establece: “El
Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos;

b) Integrar la institucidon encargada de emitir el documento unico de identificacion
personal;

“c) Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de los
parametros establecidos en esta Ley, la fecha de la convocatoria y de las
elecciones; declarar el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la
nulidad parcial o total de las mismas; y adjudicar los cargos de eleccion popular,
notificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccion; LEPP 83 Ley Electoral
y de Partidos Politicos;

d) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

e) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a
hacer efectivas tales normas, incluyendo la facultad de acordar directamente, las
medidas y sanciones necesarias para tutelar los principios que informan al
proceso electoral;

f) Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcion, sanciones, suspension y
cancelacién de organizaciones politicas;
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Contraloria General de Cuentas 2 La transparencia impulsa el Desarrollo

g) Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos
politicos y comités civicos electorales;

h) Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,
velando por su adecuado funcionamiento;

i) Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;

j) Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncia;

k) Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos
constitutivos de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su
competencia;

I) Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal
de los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y
adecuada;

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracién los
ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su
competencia;

n) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

A) Examinar y calificar la documentacion electoral;

o) Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

p) Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto
establece la Constitucion Politica de la Republica;

r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

s) “Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis
meses después que el proceso electoral haya concluido;”

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
legales referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de
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Contraloria General de Cuentas 3 La transparencia impulsa el Desarrollo

organizaciones politicas;
u) Disefiar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; vy,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén
regulados por la presente ley.”

w) Acordar la imposicion de las sanciones reguladas en esta Ley; vy,

x) Acordar la cancelacion del registro de la organizacion politica por realizacion
anticipada de propaganda electoral. Asimismo, ordenar la cancelacién de registro
de las personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines
politico partidistas, que realicen propaganda electoral en cualquier época a favor
de algun ciudadano u organizacion politica.”

1.3 UNIDAD EJECUTORA DEL PROCESO DE ADQUISICION

La Unidad Ejecutora encargada del proceso de adquisicién objeto de la auditoria,
es el Tribunal Supremo Electoral -TSE-; con Numero de Cuenta
2022-100-101-19-012.

1.4 DESCRIPCION DE LA MATERIA CONTROLADA

Se examind el proceso: “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA
MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01
A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL
PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL
ANO 2023”, el cual abarca los siguientes NPG: E509547591, E509548636,
E510045480, E510964559, E510192351, E510192858, E510192300,
E510193242, E510192459, E510298745, E510062830, E510082750,
E510193323, E510193455, E510117546, E510087779, E510071236,
E510420664, E511348975, E510819052, E511326483, E511331827,
E511595425, E511594232, E511338619, E511660650, E511347596,
E511348118, E511664249, E511661789, E511938500, E511660332 vy
E511909985; por un monto de trescientos tres mil ciento setenta y un quetzales
con setenta y cuatro centavos (Q303,171.74); publicado en la modalidad Casos de
Excepcion (Art. 44, literal f).

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de

Contrataciones del Estado, en su articulo 44. Casos de excepcion. Establece: “Se
establecen los siguientes casos de excepcion: ... f) El Tribunal Supremo Electoral
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Contraloria General de Cuentas 4 La transparencia impulsa el Desarrollo

podra, durante el ejercicio fiscal en el que se realicen procesos electorales y de
consulta popular, realizar de manera directa, las adquisiciones publicas
directamente vinculadas a la realizacién de estos eventos...”

La Resolucion Numero 001-2022 del Ministerio de Finanzas Publicas, NORMAS
PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y
ADQUISICIONES DEL ESTADO, GUATECOMPRAS, en el articulo 13. Tipos de
Adquisiciones Publicas que se deben incluir en el Sistema GUATECOMPRAS,
establece: “...B. Numero de Publicaciéon Guatecompras (NPG): Es el numero de
publicacién del proceso que se refiere a las adquisiciones que por su naturaleza
pueden ser realizadas de manera directa y que, de conformidad a la LEY y su
REGLAMENTO, es obligatorio la publicacion en el sistema GUATECOMPRAS de
la informacién que ampara la compra o adquisicion.

Los tipos de procesos que pueden registrarse por medio de un NPG son los
siguientes:

... 5. Casos de excepcién contemplados en la LEY...”

Mediante el analisis de la materia controlada, el “PROCEDIMIENTO DE
ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA)
PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO
2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”, fue aprobado por el Acuerdo Numero
345-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3 de agosto de 2022; en la
ejecuciéon del proceso surgieron modificaciones y derogaciones de los acuerdos
emitidos por parte del TSE; y de conformidad con el Acuerdo Numero 386-2022
del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 26 de agosto de 2022; en el articulo 2,
establece: “Se derogan los Acuerdos 346-2022 y 347-2022 ambos del 3 de agosto
del afio 2022.”

En los documentos adjuntos al Nombramiento S09-DC-0400-2022 de fecha 22 de
septiembre de 2022, se incluyeron los Términos de Referencia del proceso
“IMPLEMENTACION DEL MODELO TECNOLOGICO PARA EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL 2023, CON INCLUSION DE SOLUCION
INTEGRAL UTILIZANDO BIOMETRIA EN LAS JUNTAS RECEPTORAS DE
VOTOS”. Mismo que se llevd a cabo con base a lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 44 literal f) y el Acuerdo 121-2022 y 347-2022
del Tribunal Supremo Electoral. Sin embargo, el proceso en menciéon no se
encuentra dentro del alcance gubernamental, objeto de la materia controlada.
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Listado de Oferentes y Monto Total Ofertado

Segun informacion publicada en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS- y la documentacion proporcionada
por el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, el listado de procesos bajo la
clasificacion de NPG; bajo la modalidad casos de excepcion, articulo 44 literal f)
segun la normativa legal aplicable; los oferentes que hacen referencia a los NPG,

son los siguientes:

Monto total
No. NPG Oferente Ofertado
1 E509547591 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q13,165.74
2 E509548636 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q20,904.92
3 E510045480 MARK RUIZ JUAEZ Q24,716.00
4 E510964559 EMDECO, SOCIEDAD ANONIMA Q11,587.50
5 E510192351 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q16,896.03
6 E510192858 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q16,896.03
7 E510192300 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q13,165.74
8 E510193242 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q13,165.74
9 E510192459 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q13,165.74
10 E510298745 LUZ MARINA FUENTES ESTRADA DE OROZCO Q3,870.00
11 E510062830 MARK RUIZ JUAEZ Q2,550.00
12 E510082750 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q8,142.10
13 E510193323 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q2,606.20
14 E510193455 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q7,740.10
15 E510117546 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q8,085.50
16 E510087779 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q8,140.45
17 E510071236 ERICA SUSANA MUNOZ RAMIREZ Q5,863.95
18 E510420664 PRESNA LIBRE, SOCIEDAD ANONIMA Q13,095.00
19 E511348975 COMERCIALIZADORA EXIMER, SOCIEDAD ANONIMA Q7,000.00
DORA LETICIA GOMEZ ZAPET, ORVIL NOE MUNOZ PEREZ, Q9,250.00
20 E510819052 COPROPIEDAD
21 E511326483 REBECA NOLBERTA LOPEZ TAVICO DE PEREZ Q180.00
22 E511331827 FRAGANCIAS DEL CARIBE, SOCIEDAD ANONIMA Q3,575.00
23 E511595425 NEW SUNRISE, SOCIEDAD ANONIMA Q4,122.00
24 E511594232 YESENIA LISBETH OROZCO BARRIOS DE FUENTES Q8,010.00
25 E511338619 NERY ANIBAL, CHAVARRIA SIGUENZA Q4,870.00
26 E511660650 DISTRIBUIDORA LA FERRE, SOCIEDAD ANONIMA Q765.00
27 E511347596 YANIRA NOHEMIi LORANCA DE LEON Q4,545.50
28 E511348118 COMERCIALIZADORA EXIMER, SOCIEDAD ANONIMA Q9,975.00
29 E511664249 INVERSIONES REFORMA PALACE, SOCIEDAD ANONIMA Q17,160.00
30 E511661789 INVERSIONES REFORMA PALACE, SOCIEDAD ANONIMA Q17,160.00
DORA LETICIA GOMEZ ZAPET, ORVIL NOE MUNOZ PEREZ, Q4,312.50
31 E511938500 COPROPIEDAD
32 E511660332 LIBRERIA E IMPRENTA VIVIAN, SOCIEDAD ANONIMA Q590.00
Q7,900.00
33 E511909985 FERRETERIA ROTTMANN RUIZ DOS, SOCIEDAD ANONIMA
TOTAL Q303,171.74

Listado de Productos
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Contraloria General de Cuentas 6 La transparencia impulsa el Desarrollo

Segun informacion publicada en el Sistema de Informacién de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado -GUATECOMPRAS-, los oferentes presentaron el bien,

suministro, obra o servicio, que se detallan a continuacion:

No. NPG Oferente Descripcion Cantidad | Precio Monto
Unitario total
Ofertado
1 E509547591 ERICA SUSANA COMPRA DE BOLETO DE 11Q13,165.74 | Q13,165.74
MUNOZ RAMIREZ VIAJE DEL 04 AL 9 DE
AGOSTO
2 | E509548636 ERICA SUSANA COMPRA DE BOLETO DEL 2| Q10,452.46 | Q20,904.92
MUNOZ RAMIREZ 04 AL 09 DE AGOSTO
3 | E510045480 MARK RUIiZ JUAEZ BOLETO A LOS ANGELES 11Q12,455.00 | Q12,455.00
DEL 21 AL 26 DE JULIO
BOLETO A SAN FRANCISCO 11Q12,261.00 | Q12,261.00
DEL 21 AL 26
4 | E510964559 EMDECO, SOCIEDAD SERVICIO DE PRE 11Q11,587.50 | Q11,587.50
ANONIMA PRODUCCION,
PRODUCCION Y POST
PRODUCCION DE SPOT
PUBLICITARIO
5 | E510192351 ERICA SUSANA BOLETO A HOUSTON 04 AL 11Q16,896.03 | Q16,896.03
MUNOZ RAMIREZ 09 DE AGOSTO
6 | E510192858 ERICA SUSANA COMPRA DE BOLETO A 11Q16,896.03 | Q16,896.03
MUNOZ RAMIREZ HOUSTON PARA
MAGISTRADO, DEL 04 AL O9
DE AGOSTO
7 E510192300 ERICA SUSANA COMPRA DE BOLETO A 11Q13,165.74 | Q13,165.74
MUNOZ RAMIREZ MARYLAND DEL 04 AL 09 DE
AGOSTO
8 | E510193242 ERICA SUSANA COMPRA DE BOLETO 11Q13,165.74 | Q13,165.74
MUNOZ RAMIREZ AEREO IDA Y VUELTA A
MARYLAND DEL 04 AL 09 DE
AGOSTO
9 | E510192459 ERICA SUSANA BOLETO IDA Y VUELTA A 1]Q13,165.74 | Q13,165.74
MUNOZ RAMIREZ MARYLAND
10 | E510298745 | LUZ MARINA FUENTES | ALMUERZOS 30 Q85.00 | Q2,550.00
ESTRADA DE OROZCO | REFACCIONES 30 Q44.00 Q1,320.00
11 | E510062830 MARK RUIiZ JUAEZ RENTA DE VEHICULO EN EL 1] Q2,550.00 Q2,550.00
EXTRANJERO (GREENVILLE)
12 | E510082750 ERICA SUSANA RENTA DE VEHICULO PARA 1 Q8,142.10 Q8,142.10
MUNOZ RAMIREZ SER UTILIZADO EN DALLAS
DEL 11 AL 16 DE AGOSTO
13 | E510193323 ERICA SUSANA SEGURO DE ASISTENCIA EN 4 Q651.55 Q2,606.20
MUNOZ RAMIREZ VIAJE A RIVERHEADDEL 25
AL 30 DE AGOSTO
14 | E510193455 ERICA SUSANA RENTA DE VEHICULO PARA 1| Q7,740.10| Q7,740.10
MUNOZ RAMIREZ USO EN LA RIVERHEAD DEL
25 AL 30 DE AGOSTO
15 | E510117546 ERICA SUSANA RENTA DE VEHICULO PARA 1] Q8,085.50 Q8,085.50
MUNOZ RAMIREZ RALEIGH Y GREENVILLE
DEL 11 AL 16 DE AGOSTO
16 | E510087779 ERICA SUSANA RENTA DE VEHICULO PARA 11 Q8,140.45 Q8,140.45
MUNOZ RAMIREZ NEW HAVEN RECIBE EN
AEROPUERTO LA GUARDIA
ESTADOS UNIDOS DEL 11
AL 16 AGOSTO
17 | E510071236 ERICA SUSANA SEGURO DE ASISTENCIA EN 9 Q651.55 Q5,863.95
MUNOZ RAMIREZ VIAJE A DALLAS, NEW
HAVEN, RALEIGH Y
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GREENVILLE
18 | E510420664 PRESNA LIBRE, PUBLICACION EN BLANCO Y 11Q13,095.00 [ Q13,095.00
SOCIEDAD ANONIMA | NEGRO MEDIA PAGINA
05-09-2022
19 | E511348975 | COMERCIALIZADORA | ROLDANA ANCHO  5/16 50,000 Q14.00 | Q7,000.00
EXIMER, SOCIEDAD | PULGADA 1/2 PULGADA
ANONIMA GALVANIZADO
20 | E510819052 | DORA LETICIA GOMEZ | COMPRESOR DE AIRE 50 5| Q1,850.00| Q9,250.00
ZAPET, ORVILNOE |LITROS 2 CABALLOS DE
MURNOZ PEREZ, FUERZA, VOLTAJE 120
COPROPIEDAD VOLTIOS, PRESION 87/115
PSI
21 | E511326483 | REBECA NOLBERTA | FRASCOS PLASTICOS CON 15 Q12.00 Q180.00
LOPEZ TAVICO DE | ATOMIZADOR DE 8 ONZAS
PEREZ
22 [ E511331827| FRAGANCIASDEL |ALCOHOL ETILICO 70% 50 Q3550 | Q1,775.00
CARIBE, SOCIEDAD | LIQUIDO GALON
ANONIMA ALCOHOL ANTIBACTERIAL 50 Q36.00 | Q1,800.00
EN GEL GALON
23 | E511595425 NEW SUNRISE, AZUCAR CLASE MORENA 60 Q18.75| Q1,125.00
SOCIEDAD ANONIMA | BOLSA 2000 GRAMOS
CAFE CLASICO 60 Q49.95 | Q2,997.00
INSTANTANEO FRASCO 225
GRAMOS
24 [ E511594232| YESENIALISBETH | PAPEL HIGIENICO DOBLE 30| aQ261.00] Q7,830.00
OROZCO BARRIOS DE | HOJA FARDO 48 UNIDADES
FUENTES PAPEL TOALLERO JUMBO, 3 Q60.00 Q180.00
ROLLO
25 | E511338619 NERY ANIBAL, SERVICIO DE REPARACION 1] Q4,870.00 [ Q4,870.00
CHAVARRIA DE IMPRESORA
SIGUENZA MULTIFUNCIONAL.
26 | E511660650 | DISTRIBUIDORA LA | BROCHA SINTETICA MANGO 60 Q7.75 Q465.00
FERRE, SOCIEDAD | DE MADERA 3 PULGADAS
ANONIMA BROCHA SINTETICA MANGO 60 Q5.00 Q300.00
DE MADERA 2 PULGADAS
27 | E511347596 YANIRA NOHEMI LIJA  PARA  MADERA 550 Q1.71 Q940.50
LORANCA DE LEON | CALIBRE 120
LIJA  PARA  MADERA 500 Q254 | Q1,270.00
CALIBRE 80
LIJA  PARA  MADERA 500 Q1.71 Q855.00
CALIBRE 180
LIJA  PARA  MADERA 500 Q2.96 | Q1,480.00
CALIBRE 60
28 | E511348118 | COMERCIALIZADORA | ELECTRODOS DIAMETRO 700 Q14.25 | Q9,975.00
EXIMER, SOCIEDAD | 3/32 PULGADAS LARGO
ANONIMA 35.56 MATERIAL ACERO
29 | E511664249 INVERSIONES REFACCIONES SERVIDAS 80 Q44.00 | Q3,520.00
REFORMA PALACE, [ ALMUERZOS SERVIDOS 80| Q17050 | Q13,640.00
SOCIEDAD ANONIMA
30 | E511661789 INVERSIONES REFACCIONES SERVIDAS 80 Q44.00 |  Q3,520.00
REFORMA PALACE, [ ALMUERZOS SERVIDOS 80| Q17050 | Q13,640.00
SOCIEDAD ANONIMA
31 | E511938500 | DORA LETICIA GOMEZ | ARNES DE SEGURIDAD, 140 6| Q71875 Q4,312.50
ZAPET, ORVILNOE | KILOGRAMOS Y
MUNOZ PEREZ, ACCESORIOS
COPROPIEDAD
32 | E511660332 | LIBRERIA E IMPRENTA | GRAPA DIMESION 1/4 30 Q12.00 Q360.00
VIVIAN, SOCIEDAD [ GRAPA DIMENSION 23/10 10 Q7.50 Q75.00
ANONIMA GRAPA DIMENSION 23/13 10 Q9.00 Q90.00
GRAPA DIMENSION 23/8 10 Q6.50 Q65.00
33 | E511909985 FERRETERIA TRONZADORA DE METALES 4| Q1,975.00] Q7,900.00
ROTTMANN RUIZ DOS, | (CORTADORA ELECTRICA):
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SOCIEDAD ANONIMA | AMPERAJE: 15 AMPERIO;
DIAMETRO DE DISCO: 14
PULGADAS; INCLINACION
DE LA PRENSA: 0 A 457
MAXIMA CAPACIDAD DE
CORTE: MACIZOS DE 2
PULGADAS DE DIAMETRO,
TUBULARES DE 5.3
PULGADAS DE DIAMETRO Y
ANGULARES DE 4 X 3/8 DE
PULGADAS; POTENCIA DE
MOTOR: 4 CABALLO DE
FUERZA; VELOCIDAD: 3800

REVOLUCIONES POR
MINUTO; VOLTAJE: 120
VOLTIO;
TOTAL Q303,171.74

Los recursos considerados para el proceso de adquisicion

Segun el Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio
Fiscal Dos Mil Veintidos, en el articulo 115. Asignacion adicional al Tribunal
Supremo Electoral destinado al evento electoral Elecciones Generales
correspondientes al 2023, establece: “Con el propdsito de dar cumplimiento a lo
establecido por el articulo 122 del Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente, Ley Electoral de Partidos Politicos, dentro de la asignacion para el
ejercicio vigente se incluye la cantidad de quinientos millones de Quetzales
(@500,000,000.00) para ejecutar gastos exclusivos de preparacion para el evento
electoral 2023, en virtud que su convocatoria debera realizarse en enero de 2023.”

Las ordenes de compras, el listado de bien, suministro, obra o servicio, publicados
en el Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, indican los renglones a utilizar dentro de los procedimientos;
considerando la materia controlada “El PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS
DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON
CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”, y de conformidad con el Acuerdo
Ministerial Numero 379-2017 del Ministro de Finanzas Publicas, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 6ta.
Edicidn; los renglones utilizados que corresponden a la clasificacion por objeto de
gasto, se detallan a continuacion:

Renglén Concepto
121 | Divulgacion e informacion

141 | Transporte de personas

155 | Arrendamiento de medios de transporte

168 | Mantenimiento y reparacion de equipo de computo
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189 | Otros estudios y/o servicios

191 | Primas y gastos de seguros y fianzas

211 | Alimentos para personas

243 | Productos de papel o carton

261 | Elementos y compuestos quimicos

268 | Productos plasticos, nylon, vinily P.V.C.

283 | Productos de metal y sus aleaciones
291 | Utiles de oficina

297 | Materiales, productos y accesorios eléctricos, cableado estructurado de redes informaticas y
telefonicas

299 | Otros materiales y suministros

329 | Otras maquinarias y equipos

1.5 ESTADO DE AVANCE DE LA AUDITORIA

A la fecha de inicio de la auditoria, el proceso de adquisicion objeto de la misma,
se encontraba en la fase Aprobacion de Liquidacién, correspondiente a la etapa de
Liquidacion.

2. FUNDAMENTO LEGAL DE LA AUDITORIA
La Auditoria se realizé con base en:

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establece el
Articulo 232.

El Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas, segun lo
establecido en sus Articulos 2. Ambito de Competencia; 4. Atribuciones, literal n);
6. Aplicacion del Control Gubernamental y 7. Acceso y Disposicion de Informacion.

El Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, segun lo
establecido en sus Articulos 28. Direccion de Auditoria para Atencion a Denuncias,
literal c), d) y f); y 57. Independencia de Funciones del Auditor Gubernamental; 58.
Acreditacion, y 59. Responsabilidad del Auditor Gubernamental.

Acuerdo Numero A-075-2017, de la Contraloria General de Cuentas, que aprueba
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAIL.GT-.

Acuerdo Numero A-082-2021, del Contralor General de Cuentas, Manual de
Auditoria Concurrente Gubernamental.
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Nombramiento No. S09-DC-0400-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022.
3. CRITERIOS APLICADOS A LA MATERIA CONTROLADA

Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado y sus Reformas.

Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016, del Presidente de la Republica,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Numero 101-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Presupuesto.

Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013, del Presidente de la Republica,
Reglamento de La Ley Organica del Presupuesto.

Decreto Numero 16-2021, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos mil Veintidds.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, del Ministro de Finanzas Publicas, Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 6ta.
Edicién.

Acuerdo Numero A-28-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema Nacional
de Control Interno Gubernamental -SINACIG-.

Resoluciéon Numero 001-2022, de la Direccién General de Adquisiciones del
Estado, Ministerio de Finanzas Publicas, NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA
DE INFORMACION DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO
GUATECOMPRAS.

Decreto 1-85, de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Acuerdo Numero 95-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 23 de marzo
de 2022; en el cual se acuerda Modificar el Procedimiento de Adquisicion por la
Modalidad de Excepcién (Manera Directa) para adquisiciones en el afio 2022, con
cargo al presupuesto para Elecciones Generales correspondientes al afo 2023,
aprobado a través de Acuerdo numero 66-2022 de fecha 14 de febrero del afio en
curso, el cual queda conforme al procedimiento anexo a esta disposicion.

Acuerdo Numero 121-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 8 de abril de
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2022; en el cual se acuerda Revocar los Acuerdos numeros 66-2022 y 95-2022,
emitidos por este Tribunal con fecha 14 de febrero y 23 de marzo del presente
afo, respectivamente; y Aprobar el PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA
MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA ADQUISICIONES EN
EL ANO 2022, CON CARGO DEL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES
GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, que forma parte de esta
disposicion.

Acuerdo Numero 345-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3 de agosto
de 2022; en el cual se acuerda Aprobar el PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
POR MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE
Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL
PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL
ANO 2023; que forma parte de esta disposicion.

Acuerdo Numero 346-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3 de agosto
de 2022; en el cual se acuerda Aprobar el PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) POR AUSENCIA
DE OFERTAS, PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022, CON CARGO AL
PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL
ANO 2023, que forma parte de esta disposicion.

Acuerdo Numero 347-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3 de agosto
de 2022; en el cual se acuerda Modificar el Procedimiento de Adquisicién por la
Modalidad de Excepcion (Manera Directa) para Adquisiciones en el afio 2022, con
cargo al Presupuesto para Elecciones Generales Correspondientes al aino 2023,
aprobado a través del Acuerdo Numero 121-2022 de fecha ocho de abril del afo
en curso, especificamente en su paso numero 18, Tercer parrafo.

Acuerdo Numero 386-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 26 de agosto
de 2022; en el cual se acuerda Modificar el Procedimiento de Adquisicion por la
Modalidad de Excepcion (Manera Directa) para Adquisiciones en el afio 2022, con
cargo al Presupuesto para Elecciones Generales Correspondientes al ano 2023,
aprobado a través del Acuerdo Numero 121-2022 de fecha ocho de abril del afo
en curso, de la forma en que se adjunta y forma parte del presente Acuerdo; y se
derogan los Acuerdos 346-2022 y 347-2022 ambos del 3 de agosto del afo 2022.

4. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
4.1 General

Evaluar oportunamente el Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables, asi
como el Control Interno, relacionado con el “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
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POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS
DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON
CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”; correspondiente a los NPG: E509547591,
E509548636, E510045480, E510964559, E510192351, E510192858,
E510192300, E510193242, E510192459, E510298745, E510062830,
E510082750, E510193323, E510193455, E510117546, E510087779,
E510071236, E510420664, E511348975, E510819052, E511326483,
E511331827, E511595425, E511594232, E511338619, E511660650,
E511347596, E511348118, E511664249, E511661789, E511938500, E511660332
y E511909985; en las etapa y fases correspondientes, contribuyendo a que los
mismos se lleven a cabo para satisfacer razonablemente, en tiempo y forma, las
necesidades que los motivaron.

4.2 Especificos

Evaluar la aplicacion y existencia de procedimientos o actividades de control
ejecutados por la entidad auditada, que contribuyan a brindar seguridad razonable,
tanto para el proceso auditado como para otros procesos de adquisiciones
publicas, tales como:

® Obtener lo que se requiere para satisfacer las necesidades identificadas, en
tiempo y forma.

Establecer el marco que regula el proceso de adquisicidén entre las partes.
Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

Evaluar que el proceso sea ejecutado por el personal idoneo.

Contribuir a la transparencia del procedimiento.

5. ALCANCE DE LA AUDITORIA
AREA FINANCIERA

En funcién del estado de avance en que se encontr6 el proceso
“PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION
(MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA
ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA
ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023
correspondiente a los NPG: E509547591, E509548636, E510045480,
E510964559, E510192351, E510192858, E510192300, E510193242,
E510192459, E510298745, E510062830, E510082750, E510193323,
E510193455, E510117546, E510087779, E510071236, E510420664,
E511348975, E510819052, E511326483, E511331827, E511595425,
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E511594232, E511338619, E511660650, E511347596, E511348118,
E511664249, E511661789, E511938500, E511660332 y E511909985, al inicio del
Examen Especial de Auditoria Concurrente, durante el periodo auditado del 11 de
marzo al 07 de octubre de 2022, el alcance del mismo contemplé la evaluacion de
las etapas y fases descritas a continuacion:

Etapa de Actividades Preparatorias
Fases:

Estructura administrativa

Programacién de negociacion

Requisicion o pedido (solicitud de compra)
Disponibilidad presupuestaria
Publicaciones

Etapa de Seleccion y Contrataciéon
Fases:

® Registro de proveedores

Etapa de Ejecucién
Fases:

® Pagos

Etapa de Liquidacion
Fases:

® Liquidacion
® Aprobacion de liquidacion

AREA TECNICA

En funcién de la naturaleza y del proceso “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION
POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS
DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON
CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”, y por el tipo de adquisicion publica
utilizado, procesos que fueron clasificados por Numero de Operacion
Guatecompras -NPG-; el equipo de auditoria evalu6 aspectos financieros, etapas y
fases de dichos procesos, considerando los montos de los mismos; por lo cual, la
razonabilidad del area técnica en virtud del servicio, bien e insumo adquirido, no
se considero necesario el apoyo de un especialista.
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LIMITACIONES EN EL ALCANCE

Al revisar el proceso denominado “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA
MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01
A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL
PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL
ANO 2023”, no existieron limitaciones en el alcance.

6. OTROS ASPECTOS EVALUADOS

6.1 ANALISIS DE INCONFORMIDADES EN GUATECOMPRAS

Derivado al tipo de adquisicion publica, que se llevd a cabo mediante el
“PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION
(MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE QO0.01 A Q.90,000.00 PARA
ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA
ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, los procesos
se clasificaron por Numero de Operaciéon Guatecompras -NPG-; dentro de dicha
modalidad, no se visualiza dentro del Sistema de GUATECOMPRAS el apartado
para presentar y responder inconformidades.

6.2 MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Segun el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, en el
reporte de Modificaciones Presupuestarias, ejercicio fiscal 2022, numero
R00800724.rpt, del Tribunal Supremo Electoral (TSE), refleja lo siguiente:
presupuesto asignado Q500,000,000.00, Traspasos Positivos Q46,970,526.84,
Traspasos Negativos Q-46,970,526.84 y Presupuesto Vigente Q500,000,000.00.

6.3 PROGRAMACION DE NEGOCIACIONES

Con base al oficio No. S09-DC-0400-2022-01 de fecha 27 de septiembre de 2022,
se solicitdé al Tribunal Supremo Electoral, extracto del Plan Anual de Compras
-PAC- y extracto del Plan Operativo Anual -POA-, correspondiente al periodo de
ejecucion del procedimiento en mencion.

En respuesta a lo antes expuesto el Tribunal Supremo Electoral, mediante oficio
GAF-0-1157-10-2022, de fecha 12 de octubre de 2022; emitido por Ing. Migdalia
Luz Reyes Valdés, Gerente Administrativo y Financiera del TSE, en el cual indica
lo siguiente:
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a) Con respecto al Plan Anual de Compras, debido a los montos menores a Q.
25,000.00 los procedimientos atendidos bajo esta modalidad no aplican que se
encuentren registrados en el PAC.

b) Plan Operativo Anual 2022, en el cual se indica que fueron planificados los
procedimientos de adquisiciones, adjuntando detalle de matriz de planificacion
anual y cuatrimestral de productos/subproductos, Departamento de Compras vy
Contrataciones, en la cual se observa que dentro del apartado PRINCIPALES
ACTIVIDADES, Servicio: Elaboracién de la programacion del Plan Anual de
Compras en coordinacion con las dependencias del Tribunal Supremo Electoral,
PRINCIPALES ACCIONES:

® |Integrar en un formato las necesidades de la dependencia solicitada.
® Realizar las adquisiciones por la modalidad que corresponda.
® Elaborar el plan de compras.

6.4 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA

Segun el Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental -SICOIN-, en el
reporte de Ejecucion Analitica del Presupuesto, ejercicio fiscal 2022, del mes de
enero a septiembre, reporte R00804480.rpt, del Tribunal Supremo Electoral (TSE),
refleja un monto total asignado de Q500,000,000.00.

6.5 CONSTANCIA DE DISPONIBILIDAD FINANCIERA

El Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
Dos Mil Veintidos, en el articulo 115. Asignacion adicional al Tribunal Supremo
Electoral destinado al evento electoral Elecciones Generales correspondientes al
2023, establece: “Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido por el
articulo 122 del Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral de Partidos Politicos, dentro de la asignacién para el ejercicio vigente se
incluye la cantidad de quinientos millones de Quetzales (Q500,000,000.00) para
ejecutar gastos exclusivos de preparacion para el evento electoral 2023, en virtud
que su convocatoria debera realizarse en enero de 2023.”

El Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral de
Partidos Politicos, en el articulo 122. De su presupuesto, establece: “Corresponde
al Tribunal Supremo Electoral una asignacion no menor del medio por ciento
(0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado para cubrir sus
gastos de su funcionamiento y de los procesos electorales...”
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El Acuerdo Numero 018-2007 del Tribunal Supremo Electoral, Reglamento de la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, articulo 140. Presupuesto de Ingresos y
Egresos, segun reformas establecidas en el Acuerdo Numero 41-2011 del Tribunal
Supremo Electoral, en el articulo 4 indica: se reforma el articulo 140 del
Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos; el cual queda asi: “El
presupuesto del Tribunal Supremo Electoral comprendera los ingresos ordinarios y
extraordinarios que se le asignen para gastos de funcionamiento y elecciones si
las hubiere, para cada ejercicio fiscal comprendido del uno de enero al treinta y
uno de diciembre. Los ingresos consistiran en el porcentaje que le corresponde del
Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, que establece la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, los que se obtengan como producto de las
actividades ordinarias del Tribunal y en los afnos en que se celebren procesos
electorales o procedimientos consultivos, se incrementara en la cantidad necesaria
para satisfacer dichos eventos...”

6.6 CONFLICTO DE CRITERIOS

Al revisar el proceso “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD
DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00
PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO
PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”; no
existid conflicto de criterios.

7. COMENTARIO Y CONCLUSION
7.1 Comentario

Con base al Nombramiento de Examen Especial de Auditoria Concurrente No.
S09-DC-0400-2022 de fecha 22 de septiembre de 2022, emitido por la Direccién
de Auditoria para Atencion a Denuncias con visto bueno de la Subcontraloria de
Calidad de Gasto Publico, de la Contraloria General de Cuentas; se procedi6 a la
revision del “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE
EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00
PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO
PARA ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023’
aprobado mediante Acuerdo Numero 345-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de
fecha 3 de agosto de 2022; correspondiente a los NPG siguientes: E509547591,
E509548636, E510045480, E510964559, E510192351, E510192858,
E510192300, E510193242, E510192459, E510298745, E510062830,
E510082750, E510193323, E510193455, E510117546, E510087779,
E510071236, E510420664, E511348975, E510819052, E511326483,
E511331827, E511595425, E511594232, E511338619, E511660650,
E511347596, E511348118, E511664249, E511661789, E511938500, E511660332
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y E511909985; publicado en la modalidad de Casos de Excepcion (Art. 44, literal
f), por un monto de trescientos tres mil ciento setenta y un quetzales con setenta y
cuatro centavos (Q303,171.74).

Nuestro Examen evalu6 aspectos de cumplimiento de normas y regulaciones
aplicables y control interno dentro de los diferentes procedimientos del proceso en
mencion, con base a nuestro alcance, se verificé el area financiera, la cual cubrid
hasta la fase de aprobacidon de liquidacién, correspondiente a la etapa de
liquidacion, durante el periodo auditado del 11 de marzo al 7 de octubre de 2022.

Sin embargo, mediante la ejecucidén y analisis de dicho proceso a cargo del
Tribunal Supremo Electoral, define acciones administrativas y financieras
necesarias, con el objeto de hacer eficiente el proceso de adquisiciones de bienes,
suministros o contrataciones de servicios; para lo cual, dentro de la normativa
interna aplicable, surgieron las siguientes modificaciones:

a) Acuerdo Numero 95-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 23 de
marzo de 2022; el cual establece: “* ARTICULO 1°: Modificar el Procedimiento de
Adquisicién por la Modalidad de Excepcion (Manera Directa) para adquisiciones
en el ano 2022, con cargo al presupuesto para Elecciones Generales
correspondientes al ano 2023, aprobado a través de Acuerdo numero 66-2022 de
fecha 14 de febrero del ano en curso, el cual queda conforme al procedimiento
anexo a esta disposicion...”

b) Acuerdo Numero 121-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 08 de abril
de 2022; el cual establece: “ ARTICULO 1°: Revocar los Acuerdos numeros
66-2022 y 95-2022, emitidos por este Tribunal con fecha 14 de febrero y 23 de
marzo del presente afio, respectivamente;

ARTICULO 2°: Aprobar el PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA
MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA) PARA ADQUISICIONES EN
EL ANO 2022, CON CARGO DEL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES
GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, que forma parte de esta
disposicion...”

c) Acuerdo Numero 345-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 03 de
agosto de 2022; el cual establece: “* ARTICULO 1°: Aprobar el PROCEDIMIENTO
DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA)
PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO
2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, que forma parte de esta disposicion...”
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agosto de 2022; el cual establece: * ARTICULO 1°: Aprobar el PROCEDIMIENTO
DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA)
POR AUSENCIA DE OFERTAS, PARA ADQUISICIONES EN EL ANO 2022, CON
CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, que forma parte de esta disposicion...”

e) Acuerdo Numero 347-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 03 de
agosto de 2022; el cual establece: “ ARTICULO 1°: Modificar el Procedimiento de
Adquisicién por la Modalidad de Excepcién (Manera Directa) para Adquisiciones
en el afo 2022, con cargo al Presupuesto para Elecciones Generales
Correspondientes al ano 2023, aprobado a través del Acuerdo Numero 121-2022
de fecha ocho de abril del afio en curso, especificamente en su paso numero 18,
Tercer parrafo...”

f) Acuerdo Numero 386-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 26 de
agosto de 2022; el cual establece: “ ARTICULO 1°: Modificar el Procedimiento de
Adquisicion por la Modalidad de Excepcion (Manera Directa) para Adquisiciones
en el afo 2022, con cargo al Presupuesto para Elecciones Generales
Correspondientes al ano 2023, aprobado a través del Acuerdo Numero 121-2022
de fecha ocho de abril del afio en curso, de la forma en que se adjunta y forma
parte del presente Acuerdo.

ARTICULO 2°: Se derogan los Acuerdos 346-2022 y 347-2022 ambos del 3 de
agosto del afo 2022.”

Derivado a lo anterior, se puede observar el acuerdo objeto del presente
procedimiento y sus modificaciones tal como corresponde; de conformidad con las
demas modificaciones a la normativa legal aplicable, mediante el Acuerdo Numero
386-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 26 de agosto de 2022; en su
articulo 2 establece que se derogan los Acuerdos 346-2022 y 347-2022 ambos del
3 de agosto del afno 2022; segun la documentacion proporcionada por el TSE,
misma que fue analizada y aprobada por las autoridades competentes del Tribunal
Supremo Electoral. No obstante, el equipo de auditoria, verificé a través del
sistema GUATECOMPRAS los procesos bajo la clasificacion NPG (Numero de
Publicacion Guatecompras) de acuerdo a los montos correspondientes, fueran
publicados tal como lo requiere la normativa legal vigente.

En el Nombramiento No. S09-DC-0400-2022, se adjuntan otros documentos,
dentro de los cuales figuran los Términos de Referencia del proceso
“IMPLEMENTACION DEL MODELO TECNOLOGICO PARA EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL 2023, CON INCLUSION DE SOLUCION
INTEGRAL UTILIZANDO BIOMETRIA EN LAS JUNTAS RECEPTORAS DE
VOTOS”, indicando dentro del objeto de la adquisicidén, que el Tribunal Supremo
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Electoral, con base a lo establecido en la Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 44 literal f) y el Acuerdo 121-2022 y 347-2022 del Tribunal Supremo
Electoral, realizé la convocatoria al proceso en mencion. Sin embargo, el equipo
de auditoria considerando dicha documentacién, requirié al Tribunal Supremo
Electoral, mediante oficio S09-DC-0400-2022-04 de fecha 14 de octubre de 2022,
informe circunstanciado sobre todas las actuaciones realizadas, estatus actual y
documentacion de soporte sobre el proceso.

El Tribunal Supremo Electoral, mediante OFICIO DGI-O-10-1138-2022, de fecha
26 de octubre de 2022; traslado informacion de las actuaciones realizadas dentro
del modelo tecnolégico, misma que fue enviada en formato CD, en el cual se hace
mencion de los oficios relacionados desde el inicio del proceso hasta la fase en
que fue rechazada la oferta presentada. Dentro la documentacién proporcionada,
adjuntan Resolucién No. 113-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 26 de
agosto de 2022; en la cual el Tribunal RESUELVE rechazar la oferta para la
“IMPLEMENTACION DEL MODELO TECNOLOGICO PARA EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL 2023, CON INCLUSION DE SOLUCION
INTEGRAL UTILIZANDO BIOMETRIA EN LAS JUNTAS RECEPTORAS DE
VOTOS”, presentada por la entidad mercantil: SMARTMATIC INTERNACIONAL
HOLDING B.V.

7.2 Conclusioén

El examen especial de Auditoria Concurrente comprendié la evaluacion
“PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR MODALIDAD DE EXCEPCION
(MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA
ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA
ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023,
correspondiente a los NPG siguientes: E509547591, E509548636, E510045480,
E510964559, E510192351, E510192858, E510192300, E510193242,
E510192459, E510298745, E510062830, E510082750, E510193323,
E510193455, E510117546, E510087779, E510071236, E510420664,
E511348975, E510819052, E511326483, E511331827, E511595425,
E511594232, E511338619, E511660650, E511347596, E511348118,
E511664249, E511661789, E511938500, E511660332 y E511909985; derivado a
la evaluacion realizada consideramos que el proceso se realizdé de conformidad
con la normativa citada en el numeral 3. Criterios Aplicados a la Materia
Controlada. Considerando los objetivos planteados en la presente auditoria se
evaluo lo siguiente:
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Obtener lo que se requiere para satisfacer las necesidades identificadas, en
tiempo y forma.

El procedimiento en mencion objeto de la auditoria concurrente, abarca los
procesos clasificados como Numero de Operacidon en Guatecompras (NPG), de
los cuales se verifico la documentacion publicada en el sistema de
GUATECOMPRAS, los cuales fueron solicitados y justificados mediante las
requisiciones correspondientes y érdenes de compras, en las que se detallo la
descripcion del requerimiento de cada proceso y el renglon a utilizar; mismas que
fueron autorizadas y requeridas por la Unidad o Departamento correspondiente del
Tribunal Supremo Electoral, de conformidad con la especificacion del bien,
suministro, obra o servicio, asi obtener y satisfacer las necesidades por las cuales
fueron solicitadas y realizadas dichas adquisiciones, mediante la modalidad de
excepcion de manera directa para montos de Q0.01 a Q.90,000.00 para las
adquisiciones en el afio 2022 con cargo al presupuesto para elecciones generales
correspondientes al afio 2023.

Establecer el marco que regula el proceso de adquisicion entre las partes.

El “PROCEDIMIENTO DE ADQUISICION POR LA MODALIDAD DE EXCEPCION
(MANERA DIRECTA) PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA
ADQUISICIONES EN EL ANO 2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA
ELECCIONES GENERALES CORRESPONDIENTES AL ANO 2023”, aprobado
mediante Acuerdo Numero 345-2022 del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3
de agosto de 2022; la normativa interna abarcdé modificaciones y derogaciones,
razon por la cual mediante el Acuerdo Numero 386-2022 del Tribunal Supremo
Electoral, de fecha 26 de agosto de 2022, los Acuerdos 346-2022 y 347-2022
ambos del 3 de agosto del afo 2022 fueron derogados; considerando los
procedimientos llevados a cabo por parte del Tribunal Supremo Electoral, dentro
de los criterios aplicables figura la normativa antes indicada y el Acuerdo Numero
95-2022, de fecha 23 de marzo de 2022 y Acuerdo Numero 121-2022, de fecha 08
de abril de 2022; todos del Tribunal Supremo Electoral. Para efecto de la
normativa legal aplicable los procedimientos fueron publicados bajo la modalidad
de compra: procedimientos regulados por el articulo 44 LCE (Casos de
Excepcion), adquisiciones para eventos electorales (Art. 44 inciso f); los cuales
fueron realizados de conformidad con lo indicado en el Decreto Numero 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado;
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 del Presidente de la Republica;
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Resolucion Numero
001-2022 de la Direccién General de Adquisiciones del Estado, Ministerio de
Finanzas Publicas, NORMAS PARA EL USO DEL SISTEMA DE INFORMACION
DE CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES DEL ESTADO GUATECOMPRAS, y
demas disposiciones legales aplicables con el objeto, finalidad y monto de las
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mismas, estableciendo asi los lineamientos del tipo de adquisicion publica que se
utilizé, enmarcando las modificaciones y derogaciones efectuadas en la normativa
legal establecida por el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los procedimientos
de adquisicion publica.

Cumplir adecuadamente las disposiciones legales vigentes.

Mediante la verificacion de la informacion documental y publicaciones realizadas
en el Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
-GUATECOMPRAS-, sobre las actuaciones realizadas por empleados y/o
funcionarios publicos del Tribunal Supremo Electoral -TSE-, se determiné que
dicha documentacion hace referencia a los procesos identificados y/o clasificados
por el tipo de adquisicion NPG; de los cuales a través de las publicaciones en
GUATECOMPRAS se observa la creacion, necesidad, justificacion de cada
proceso, hasta su estatus actual, los cuales ya fueron debidamente cancelados
segun la documentacién de pago publicada, correspondiente a cada NPG; mismos
que fueron realizados en cumplimiento de la normativa legal vigente y
disposiciones legales aplicables, de conformidad con el alcance y criterios
aplicables; los que abarcaron hasta la fase de aprobacién de la liquidacion,
correspondiente a la etapa de liquidacion.

Evaluar que el proceso sea ejecutado por el personal idéneo.

De conformidad con las publicaciones realizadas en GUATECOMPRAS se verifico
que los procesos fueron realizados por empleados y/o funcionarios publicos del
Tribunal Supremo Electoral -TSE-, en relacion a las diferentes fases y etapas de
cada proceso, considerando la forma y tiempo en que fueron creados, requeridos,
justificados, analizados y aprobados por las diferentes Unidades y Departamento
del TSE, tal como corresponde. Considerando asi las responsabilidades de
realizar cada proceso en forma eficiente y transparente en cuanto al contenido de
las disposiciones legales, definiendo procedimientos para la aplicacion de la
modalidad de compra y concretar los procesos administrativos y financieros
necesarios en cumplimiento a la normativa legal vigente; por lo cual se determino
que dichos procedimientos fueron realizados por personal idéneo del Tribunal
Supremo Electoral.

Contribuir a la transparencia del proceso.

Dentro de la ejecucién de la auditoria, considerando las modificaciones y
erogaciones a la normativa interna aplicable por parte del TSE, la verificacién de
las publicaciones efectuadas en GUATECOMPRAS de los procesos bajo la
clasificacion de NPG, se pudo observar que mediante las actuaciones del TSE, los
procedimientos se realizaron de conformidad a los lineamientos establecidos en la
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Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento y demas disposiciones legales
aplicables segun la naturaleza de cada proceso; con relacion a la facultad que se
le otorga al Tribunal Supremo Electoral para realizar las adquisiciones en el afo
2022, con cargo a la asignacion presupuestaria para elecciones generales
correspondientes al afio 2023.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El Examen Especial de Auditoria Concurrente fue realizado al PROCEDIMIENTO
DE ADQUISICION POR MODALIDAD DE EXCEPCION (MANERA DIRECTA)
PARA MONTOS DE Q0.01 A Q.90,000.00 PARA ADQUISICIONES EN EL ANO
2022 CON CARGO AL PRESUPUESTO PARA ELECCIONES GENERALES
CORRESPONDIENTES AL ANO 2023, correspondiente a los NPG siguientes:
E509547591, E509548636, E510045480, E510964559, E510192351,
E510192858, E510192300, E510193242, E510192459, E510298745,
E510062830, E510082750, E510193323, E510193455, E510117546,
E510087779, E510071236, E510420664, E511348975, E510819052,
E511326483, E511331827, E511595425, E511594232, E511338619,
E511660650, E511347596, E511348118, E511664249, E511661789,
E511938500, E511660332 y E511909985; el equipo de auditoria evalu6 los
aspectos relacionados al cumplimiento a leyes y regulaciones aplicables y de
control interno en la ejecucion del proceso en mencion, considerando que los
mismos fueron realizados, aprobados, cancelados y finalizados por Tribunal
Supremo Electoral -TSE-, segun las publicaciones en el Sistema de
GUATECOMPRAS, de conformidad a lo indicado en el Acuerdo Numero
345-2022, del Tribunal Supremo Electoral, de fecha 3 de agosto de 2022.

Sin embargo, dichas disposiciones legales fueron modificadas, analizadas vy
aprobadas por autoridades correspondientes del TSE, quedando derogadas tal
como se indica en el apartado del comentario del presente informe; segun el
alcance de auditoria, se establecen las consideraciones pertinentes de
conformidad a la normativa legal vigente; como resultado de la auditoria realizada,
no se detectaron aspectos que merezcan ser mencionados como hallazgos.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD RESPONSABLES DEL PROCESO

AUDITADO
No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 IRMA ELIZABETH PALENCIA ORELLANA MAGISTRADA PRESIDENTA 11/03/2022 - 07/10/2022
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