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Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombra Valor en Quetzales
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL, AXEL EDUARDO ESTRADA CHAVEZ 250.00
SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL OLGA GRICELDA SAC TEXAJ DE DE PINZON 250,00
VOCAL JUNTA ELECTORAL CARLOS ROMEQ RUIZ GONZALEZ 500.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL MARCO ANTONIO MONTERROSO MONZON 500.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTCRAL FRANCISCO (S.0.N.) COLOJ MAZATE 750.00
Total Q. 2,250.00

Hallazgo No. 17
Uso excesivo de efectivo

Condicion

En el Tribunal Supramo Electoral, derivado de la verificacion al Fondo Rotativo
Interno de la Junta Electoral Municipal de Chimaltenango y del estado de cuenta
bancario de la cuenta monetaria No. 3530049783 en el Banco de Desarrollo Rural,
se establecid que en los meses de mayo, junio y julio de 2019, Ei Presidente, El
Vocal y el Suplente |, integrantes de la Junta, emitieron cheques a sus respectivos
nombres superando el monto establecido para manejarse por concepto de caja
chica, habiéndose determinado que fueron 10 cheques emitidos los que al
sumarlos dan un total de Q387,250.00, contraviniendo la norma que indica que
podra mantener en efectivo bajo estrictas medidas de seguridad y bajo su
responsabilidad una cantidad no mayor de cinco mil quetza es, Los cheques se
describen en el cuadro a continuacion:

Nao. Valor Cheque
No. Nombre Cargo Cheque en Fecha
1 { Carlos Romeo Ruiz Gonzalez Vocal 12 10,000.00 | 17/05/2019
2 | Carlos Romeo Ruiz Gonzélez Vocal 14 10,000.00 | 23/05/2019
3 | Carlos Romeo Ruiz Gonzélez Vocal 15 15,000.00 | 25/05/2019
4 | Francisco Coloj Mazate Presidente 16 5,000.00 | 26/05/2019
5 | Axel Eduardo Estrada Chavez Suplente | 17 15,000.00 | 31/05/2019
No. Valor Cheque
No. Nembre Cargo Cheque en Q Fecha
1 | Axel Eduardo Estrada Chavez Suplente | 18 10,600.00 | 03/06/2019
2 | Axel Eduardo Estrada Chavez Supiente | 21 20,000.00 | 11/06/2018
3 | Francisco Colaj Mazate Presidente 22 242,250.00 | 13/06/2019
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4 | Francisco Colaj Mazate Presidente 23 40,000.00 | 19/06/2019
No, Valor Cheque
No. Ncmbre Cargo Cheque en Q Fecha
1 | Axel Eduardo Estrada Chavez Suplente { 24 20,000.00 | 17/07/2019
387,250.00

Fuente: Chequeras, libro de bancos, conciliaciones bancarias

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 1, Objeto,
establece: "La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito plblico a efecto de: | iteral a) Realizar la
planificacidn, programacion, organizacién, coordinacién, ejecucion, control de la
captacion y uso de los recursos publicos bajo los principios de legalidad,
economia, eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad en el
cumplimiento de los planes, programas y proyectos de conformidad con las
politicas establecidas; literal e) Fortalecer la capacidad administrativa y los
sistemas de control y seguimiento para asegurar la calidad del gasto pablico y el
adecuado uso de los recursos del Estado; ...literal f) {(4) La implementacidn de los
principios de transparencia y disciplina en la administracion publica que aseguren
que la ejecucion del gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un
uso apropiado e idéneo de los recursos.”

E! Acuerdo Numero 158-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Instructivo para
Juntas Electoraies Municipales, Modulo 4, Responsables de la administracion de
los fondos, establece: “Los fondos asignados y entregados a las Juntas
Electorales Municipales, estaran bajo la responsabilidad exclusiva de las personas
integrantes de cada una de las Juntas, Titulares y Suplentes..."; Disponibilidad de
efectivo, establece: “Las Juntas Electorales Municipales podran mantener en
efectivo bajo estrictas medidas de seguridad y bajo su responsabilidad, una
cantidad no mayor de cinco mil quetzales exactos (Q.5,000.00) para efectuar
pagos en donde na sea posible realizarlos por medio de cheque.”; Aspectos
legales, establece: “Las personas responsables de los fondos de las Juntas
Municipales, verificaran que los comprobantes de gastos por la adquisicion de
bienes o contratacian de servicios cumplan con los requisitos de la legislacion
vigente...”. Normativa de las Juntas Electorales Municipaies, establece: “Verificar
que los documentos de legitimo abono (facturas) y ofros documentos de respaldo,
estén correctamente elaborados.”

Causa
El Presidente, el Vocal y el Suplente | de la Junta Electoral Municipal de

Chimaltenango, se excedieron en realizar erogaciones superiores al monto
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establecido, incumpliendo la normativa vigente.

Efecto
Riesgo de extravié del efectivo en su poder e incumplimiento al procedimiento
establecido, en detrimento de los fondos asignados.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe verificar que la Junta Electoral
Municipal de Chimaltenango realice un adecuado manejo y administracion de los
fondos asignados, asimismo que se emita una normativa de constitucion de cajas
chicas para gastos menores para el uso de efectivo en las Juntas Electorales.

Comentario de los responsables

£n nota sin numero de fecha 25 de noviembre de 2019, el Presidente, Francisco
Colop Mazate; el Voeal, Carlos Romeo Ruiz Gonzélez; el suplente |, Axel Eduardo
Estrada Chéavez; de la Junta Electoral Municipal de Chimaltenango, indican:
“RESPUESTA AL HALLAZGO No. 19.

®* En cuanto al uso excesivo de fondos en efectivo se justica con el hecho de
que como lo indicamos, a nuestros proveedores tenfamos que pagarles en
efectivo, ya que el volumen de Juntas Receptoras de Votos, nos obligaba a
manejar los fondos de esa manera, teniamos 13 centros de votacion; 22
coordinadores a quienes ademas de sus gastos de representacién teniamos
que asignarles una recarga telefénica, para la coordinacion de sus
actividades; pago de estibadores; personal de limpieza, extraccién de
basura; 700 personas de |as juntas receptoras de votos; pago de transporte
de personas, mobiliario electoral, y otros gastos que fueron necesarios
realizar, por lo que consideramos que el manejo de fondos de esa manera
fue el adecuado para el desarrolio de nuestra misién encomendada.”

Comentario de auditoria

Se confirma el presente hallazgo para el Presidente, Francisco Colop Mazate; el
Vocal, Carlos Romeo Ruiz Gonzalez; el suplente |, Axel Eduardo Estrada Chavez
de la Junta Electoral Municipal de Chimaltenango, derivado a que en sus
comentarios aceptan y ratifican el uso excesivo de efectivo, contraviniendo lo
indicado en el normativo emitido para el efecto en el cual se establece que
Unicamente podran mantener en efectivo y bajo estrictas medidas de seguridad y
responsabilidad la cantidad no mayor de cinco mil quetzales exactos (Q5,000.00).

Ademas evidencian una deficiente planificacion en la justificacion emitida debido a
que no programaron las compras y pagos a proveedores; al emitir cheques a
nombre del presidente, vocal y suplente [ de la Junta electoral Municipal de
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Chimaltenango, dejaron de considerar lo que establece el Acuerdo 158-2019
emitido por el Tribunal Supremo Electoral.

El presente hallazgo fue notificado con el nimero 19, sin embargo para el
presente informe le corresponde ei nimero 17.

Acciones legales

Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; art’culo 39, Numeral 8, para.

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL AXEL EDUARDO ESTRADA CHAVEZ 250.00
VOCAL JUNTA ELECTORAL CARLOS ROMEQ RUIZ GONZALEZ 500.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL FRANCISGO (S.0.N.) COLGOJ MAZATE 750.00

a. 1,506.00

Total
Hallazgo No. 18

Incumplimiento en la contratacion de servicios con cargo al rengién
presupuestario 189

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, en el renglén presupuestario 189 otros estudios
y/o servicios, se establecié en la Junta Electoral Distrito Central, lo siguiente: a) Se
contraté a personal que no estaba contemplado en el plan operativo electoral en
su programacion, en cuanto al tiempo y salario a devengar por mes,
contraviniendo lo establecido por los responsables de la Junta y aprobado por las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral, b) Se establecio que el Secretario de
la Junta Electoral del Distrito Central suscribié contratos y [a Presidenta de la
Junta Electoral del Distrito Central, aprobé los confratos administrativos a través
de los cuales se contratd por servicios técnicos a personal que no retnen los
requisitos establecidps para el puesto que desempefiaron de conformidad con El
Manual de Reclutamiento, Seleccidn y Contratacién, cancelandose salarios en
periodos de cinco meses que sobrepasan los Q150,000.00, anuales emitiendo
facturas de pequefio contribuyente, ¢) Los contratos administrativos en |a clausula
tercera, no indica la partida presupuestaria afectada en el periodo fiscal
correspondiente, d) Los informes emitidos por las personas contratadas son de
periodos relativamente cortos en relacién al pago que se indica en la factura que
adjuntaron para el pago o acreditamiento, lo descrito en los incisos anteriores, se
detallan en los cuadros que se presentan a continuacion:

Cuadro comparativo con lo indicado en Plan Operativo Electoral -POE- y lo Realizado por la
Junta
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Nembre Nit No. No. Centrale Descripeitn Cantidad Duracion do Coslo Coslo tolal No. Pagos pacciales Costo fatal Salario
Administrativo Contralacin Porsonala | centratacidn eilimado al final dal da conlratacidn segiin cenlrale Mensusl
Tompotal POE coatratar mensual contrala contralo de JEBC segin JEDC
Celma Evalyn Analisla
Pérez Pérez de infarmatico
Paredos J9698354 18201 ] 7 010.000.00 G70,00.050 E Q105,000,00 | Q21,000.00
Ana Marla Téenico da
Heméandez Garcla Recursos
740817-K 322018 Humanes 2 7 08.000.00 | Q112,000.00 5 Q161,000.00 | Q32,200.00
Hibath Karla Asisienlo
Ziomara  Floras Administracion
Ordofiez da Mollar 8393850 501207 1 7 Q8.000.00 056,000.00 £ Q161,000.00 | Q32,200.00
Marvin Fernando Coordinador de
Oscria Archila 15247236 51/20% Gestares 1 6 Q15,000.00 80,000.00 5 Q84,000.00 | 016.800.00
Flor da Maiia Técnice on
Reyos Tallo 6658539 5272019 Comunlcacién 1 6 Q8,000.00 Q48,000,080 5 Q161,000,00 | Q32,200.00
Alberiina dal Auxifar do
Carmen  Carora cenlzo loglslico
Pores 15:8062-5 4712012 JEDC 3 4 8,000.00 ©96,000.00 5 Q138,000.00 | Q2760000
Seaeglo Vinlcio Asislenla de
Fuenlos Porez 18083404 4472018 Seguridad § 7 010,000.00 G70,000.00 5 Q161,000.00 | Q32,200.00
Robario  Sigifredo Auxiliar de
Loyo Arévalo cantro fglslico
916838-7 35,2019 JEDC 3 4 Q8,000,060 086,000.00 5 084,000.00 | Q16,800.00
Awaro  Rosates Auxiliar da
Mdérda centro legislico
4397740-5 0212019 JEDC 3 q 05.000.00 QS6,000.00 5 0B4,000.00 | Q16,800,060
Laura  Stephanie Auxdbar de
Matta Zamora de Junta
Dlaz Raceplora da
6750480-9 302080 Votos 5 5 Q6,000.0¢ | Q150,000,00 § 138,000,060 | 027,600.00
Fuente: Plan Operativo Electoral =POE- y contratos administrativos
Cuadro con periodas descritos en los Informes
No. Conlrato Nembra Informe Facha Periodo de Informe Factura Valor
08-2019 Calma Evelyn Pérez Pérez de Paredes 1 10/05/2019 30/04 al 10/05/2019 4594 Q21,000.00
02-2019 Alvaro Rosales Mérida t 10/05/2019 30/04 al 10/05/2019 13 Q32,200.00
32-219 Ana Marta Hernandez Garcia k] 10/05/2019 03/05 al 18/05/2019 77 (32,200.00
302019 Laura Staphanie Mallz Zamora de Diaz 1 10/05/2019 03/85 al 10/05/2019 22 27,600,00
35-2019 Reberlo Sigifredo Loye Ardvale 1 10/05/2019 03/05 al 10/05/2019 60 Q16,800.00
44-2019 Sergio Vinicio Fuentles Pérez 1 10/05/2019 08/05 al 10/05/2019 104 032,200.00
47-2019 Albertina de! Carmen Carrera Porres 1 22/05/2019 13/05 al 22/05/2018 12 Q27,600.00
52-2019 Flor da Marla Reyes Tallo 1 22/05/201% 15105 al 22/06/201% 838 Q32,200.00
59-2019 Hibeth Karta Ziomara flores Ordofiez do Moller 1 22i05/201% 17/05 al 22/05/2019 17 Q32,200.00
51-2019 Marvin Fernando Osario Archila 1 22/05/2019 15/05 al 22/05/2019 5 Q16,600.00

Fuente; Contratos, facturas e informes

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Orgénica de! Presupuesto, Articulo 1, Objeto,
establece; "La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constitucion de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico ...literal e) Fortalecer la
capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para asegurar la
calidad del gasto publico y el adecuado uso de los recursos del Estado; ...literal f)
(4) La implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la
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administracién publica que aseguren que la ejecucion del gasto publico se lleve a
cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idoneo de los recursos.”

El Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Ptblicos, Articulo 6.
Principios de Probidad, establece: “...b) El ejercicio de la funcion administrativa
con transparencia y d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y deméas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo. Y Articulo 17. Casos que generan responsabilidad administrativa,
establece: “d) ...la contratacion de personas sin calificacion necesaria cuando los
cargos requieran caldades, cualidades, profesion, conocimientos o experiencias
especiales...”

Acuerdo 148-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Normativa para fa Adquisicion
de Bienes, Suministros, Obras y/o Servicios para las Juntas Electorales del Distrito
Central y Departamental de Guatemala, articulo 1. Objeto, establece: “La presente
normativa tiene por objeto establecer las normas y procedimientos que se deberan
aplicar en las adquisiciones y contrataciones de bienes, suministros, obras y/o
servicios que requieran las Juntas Electorales del Distrito Central y
Departamental... aplicando principios de celeridad, economia, eficiencia, eficacia,
legalidad, transparencia, probidad y calidad del gasto. Articulo 2. Presupuesto,
establece: “Los integrantes de las Juntas Electorales del Distrito Central y
Departamental de Guatemala seran los responsables de la administracion de los
fondos que les entregue el Tribunal Supremo Electoral, en calidad de anticipos o
por medio de fondo rotativo... Y articulo 10. Contratacién de Servicios Técnicos o
Profesionales, establece: “La Junta Electoral correspondiente, mediante la
aplicacion de procedimientos de reclutamiento y seleccion, contratara al personal
necesario para la ejecucion de sus actividades, asi mismo, debera cuidar que el
personal contratado cumpla con el perfil adecuado a las funciones que debe
desarrollar.”

Causa

El Presidente y el Secretario, aprobaron informes que no presentaban la fecha y el
mes correspondiente, eran repetitivos, no contenian la informacion suficiente para
determinar los resultados acordes a las actividades realizadas. Y ademas,
aprobaron honorarios que no estaban de acuerdo con [os principios de probidad y
calidad del gasto publico, evidenciando que el Plan Operativo Electoral -POE-
presentado para su aprobacion se realizo sin analizar, programar y planificar los
puestos y honorarios adecuados para la contratacion.

Efecto
Falta de transparencia y calidad del gasto en el servicio contratado.
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Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe verificar que la Junta Electoral
Departamental de Distrital realice los Planes Operativos Electorales en
concordancia con los puestos, perfiles y honorarios correspondientes. Asimismo,
verificar que los informes presentados, detallen lo que efectivamente realizaron
durante el mes y los resultados y productos alcanzados, de acuerdo a lo

establecido en los cantratos respectivos.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 29 de noviembre de 2019 el presidente Gladys
Annabella Morfin Mansilla y el secretario Hugo Leonel Maul Figueroa de la junta
electoral distrito central, indican: “1...7... b. ARGUMENTOS DE DESCARGO DE
HALLAZGO No. 20: INCUMPLIMIENTO EN LA CONTRATACION DE SERVICIOS
CON CARGO AL RENGLON PRESUPUESTARIO 189.

8. Los comparecientes, reiteramos, no consideramos fundado el hallazgo que
resultd de la auditoria practicada, por lo que procederemos a presentar los
argumentos de descargo y los documentos que los respaldan.

Condicion: Se contraté a personal que no estaba contemplado en el plan operativo
electoral en su programacion, en cuanto al tiempo y salario a devengar por mes,
contraviniendo [o establecido por los responsables de fa Junta y aprobado por las
autoridades del Tribunal Supremo Electoral.

9. Las personas cantratadas: i) Celma Evelyn Pérez de Paredes (Analista de
informatica, rengléon afectado: 189), ii) Alvaro Rosales Mérida (Facilitador de
logistica de centros de votacion, renglén afectado: 189), iii) Ana Maria Hernandez
Garcia (Facilitador recursos humanos, renglon afectado: 189), iv) Laura Stephanie
Matta Zamora de Diaz (Facilitadora de juntas receptoras de votos, renglon
afectado: 189), v) Roberto Sigfredo Loyo Arévalo (Gestor de centros de votacion,
renglén afectado: 189), vi) Sergio Vinicio Fuentes Pérez (Facilitador de seguridad,
rengtén afectado: 189), vii) Albertina del Carmen Carrera Porres (Facilitador de
centro logistico electoral, renglén afectado: 189), viii) Flor de Maria Reyes Tello
(Facilitadora comunicacion, renglén afectado: 189), ix) Hibeth Karla Ziomara
Flores Ordofiez de Moller (Facilitadora administrativa, renglén afectado: 189) y x)
Marvin Fernando Osorio Archila (Gestor de centros de votacion, renglén afectado:
189). Los nombrados fueron contratados dentro del grupo de gastos 100 y renglén
189.

10. De conformidac con el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala, 62 Edicion, marzo 2018, edicién aprobada mediante
el Acuerdo Ministerial 379-2017 del Ministerio de Finanzas Publicas (en adelante
denominado como el “Manual”), el grupo 1 (100), servicios no profesionales, “se
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refiere a los egresos por concepto de servicios no personales, tales como servicios
pablicos, publicidad, impresién y encuadernacion, pasajes y gastos de varios de
viaje, transporte de cosas, arrendamiento de edificios, terrenos y equipos,
servicios financieros, servicios contratados para mantenimiento y reparacion
ordinaria de equipps, servicios contratos para mantenimiento y reparacion
ordinaria de obras y servicios varios. Es decir, que comprende pagos de servicios
que no tienen ninguna relacién con los servicios de personal permanente y no
permanente del Estado, ya que son hechos a personas fisicas o instituciones
publicas o privadas, en compensacion por la prestacion de servicios de caracter
no personal o el uso del activo fijo o intangible”.

11. Asimismo, en dicho Manual se refiere al sub grupo 18, servicios teécnicos y
profesionales, de la siguiente forma: “Comprende gastos en concepto de
honorarios por servicios técnicos, profesionales, consultoria y asesoria,
relacionados con estudios, investigaciones, andlisis, auditorias, servicios de
traduccion de documentos, servicios de intérpretes y traduccidon simultanea,
actuaciones artisticas y deportivas, capacitacion y sistemas computarizados,
prestados al Estado con caracter estrictamente temporal y sin relacion de
dependencia.”

12. Dentro de ese sub grupo se encuentra el renglén 189 que comprende lo
siguiente: “el pago por servicios técnicos o profesionales no contemplados en los
renglones anteriores, siempre que éstos sean de caracter temporal, sin relacion de
dependencia y que no correspondan a funciones de personal permanente, los
cuales se imputan a renglones de gasto del grupo 0 Servicios Personales.”

13. De esta forma se puede arribar a la conclusién que las personas contratadas
en el renglon 189, correspondia a servicios técnicos no comprendidos en otra sub
clasificacion dentro del sub grupo 18. Por ende cumplian con las caracteristicas
establecidas en el Manual: una contratacion de caracter temporal, sin relacién de
dependencia y que no correspondian a funciones de personal permanente.
Servicios técnicos que, ademas, se facturaban en contra la entrega del informe
correspondiente, de conformidad con lo establecido en los contratos respectivos.

14. Ahora, haciendo relacién a lo aprobado en el Plan Operativo Electoral (en
adelante denominado “POE") el descriptor de contratacién contemplaba los
servicios técnicos para los cuales fueron contratados las personas nombradas,
con la cantidad de personas requeridas para dicho servicio y la duracién de
contratacién o nimero de servicios y el costo estimado por unidad/tiempo. Lo cual
resultaba en un costo total.

15. Se hace mencién que, por la naturaleza del servicio a prestarse y el resultado
esperado de! mismo. el costo total corresponde a los honorarios estimados por los
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resultados esperados de las personas a confratarse y que prestarian los servicios.

16. El costo total (honorarios) de los servicios previstos en el POE fue estimado
para obtener ciertos resultados en el periodo de tiempo de existencia del érgano
temporal, la Junta Electoral del Distrito Central. La unidad que primo fue la
cantidad de servicios, que pudieron coincidir o no con la unidad de tiempo
estimada. Esto porque el proceso de contratacion de todas las personas que
apoyaron con sus servicios a la Junta Electoral del Distrito Central no inicié en el
mes de marzo, por razones no imputables a ese érgano temporal. No obstante, los
resultados esperados de las personas contratadas eran los mismos, dejando un
lado el factor temporal en que se debian prestar.

17. Asimismo, es necesario apuntar que el personal contratado no estaba sujeto a
un salaric mensual. La modalidad de contratacién, por la naturaleza del proceso
electoral, fue por servicios técnicos y profesionales, los cuales estan previstos en
el grupo 1 sub grupo 18 del Manual. Al tratarse de servicios, el pago de los
honorarios no esta sujeto a un periodo mensual, como si lo esta el pago del
salario de aquellas personas que trabajan de forma permanente. De haber
estados sujetos a un salario, como afirma la Contraloria General de Cuentas,
también debieron haber recibido prestaciones que, conforme la Constitucion
Politica de la Repuhlica y las leyes laborales, son de caracter irrenunciable. Sin
embargo, la contratacion en ningtiin momento tuvo naturaleza laboral.

18. El POE no preveia la cantidad de pagos, ni tampoco la periodicidad de los
mismos. El costo total (honorarios) fue calculado conforme a unidades medibles
de servicios (cantidad de servicios y el costo —honorarios- por cada una de esas

unidades).

19. Cabe aclarar, también, que las supuestas inconsistencias en relacion a los
montos de los pagos efectuados derivan que la Contraloria General de Cuentas no
asigné de forma correcta los nombres de los servicios (puestos) de las personas
contratadas.

20. Por lo tanto, la afirmacién que realiza la Contraloria General de Cuentas
respecto que se cantratd a personal que no estaba contemplado en el plan
operativo electoral en su programacién, en cuanto al tiempo y salario a devengar
por mes, no responde a la forma de contratacion del personal, por las razones
antes expuestas.

Condicion; Se establecio que el Secretario de la Junta Electoral del Distrito Central
suscribio contratos v la Presidenta de la Junta Electoral del Distrito Central, aprobd
los contratos administrativos a través de los cuales se contraté por servicios
técnicos a personal gue no reunen los requisitos establecidos para el puesto que
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desempefiaron de ccnformidad con El (sic) Manual de Reclutamiento, Seleccion y

Contratacion, cancelandose salarios en periodos de cinco meses que sobrepasan
los Q150,000.00, anuales emitiendo facturas de pequefio contribuyente.

21. Los contratos de las personas que prestaron servicios técnicos para la Junta
Electoral del Distrito Central cumplieron con lo establecido en el Acuerdo 148-2019
del Tribunal Supremo Electoral, cuyo articulo 7 regula: “Los contratos que celebren
las Juntas Electoralzs del Distrito Central y Departamental de Guatemala, en
aplicacién de la presente normativa, seran suscritos por cualquiera de sus
miembros, excepto por el Presidente, quien los aprobara. Tampoco podran
suscribir el contrato quienes hayan integrade la Junta de Calificacién constituida
para esa contratacion en particular.”

22. En cumplimiento a dicha norma, el Secretario de la Junta Electoral del Distrito
Central suscribié los contratos de servicios técnicos (motivos del hallazgo) y |a
Presidente de dicha Junta los aproba.

23. En cuanto a que las personas contratadas para prestar los servicios técnicos
no relinen los requisitos establecidos para el puesto que desempefiaron conforme
el Manual de procedimientos de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de
personal, nos permitimos hacer una tabla comparativa entre los puestos que
fueron asignadas a las personas contratadas (que dan origen al hallazgo) en el
“cuadro comparativo con lo indicado en el Plan Operativo Electoral -POE—y lo
Realizado por la Junta” (a lo cual correspondera la columna denominada “CGC") y
el cual figura en el respectivo contrato de servicios técnicos que corresponde a
cada uno de elios:

by

Celma Evelyn Pérez de

JEDC-08-2019-SERV | Analista de ; Analista

Paredes informatica informatico

Alvaro Rosales Mérida | JEDC-02-2019-SERV | Facilitador de | Auxiliar de
logistica de | centro
centros de | logistice JEDC
votacién

Ana Maria Hernandez
Garcia

JEDC-32-2019-SERV

Facilitador
recursos humanos

Técnico de
recursos
humanos

Laura Stephanie Matta
Zamora de Diaz

JEDC-30-2019-SERV

Facilitadora de
juntas receptoras
de votos

Auxiliar de
junta
receptora de
votos

Roberto Sigfredo Loyo

JEDC-35-2019-SERV

Gestor de centros

Auxiliar de

i ||
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Arévalo de votacion centro
fogistico JEDC
Sergio Vinicio Fuentes | JEDC-44-201 9.SERYV | Facilitador de | Asistente de
Pérez seguridad seguridad
Albertina del Carmen | JEDC-47-2019-SERV | Facilitador de | Auxiliar de
Carrera Porres centro logistico | centro
electoral logistico JEDC

Flor de Maria Reyes
Tello

JEDC-52-2019-SERV

Facilitadora
comunicacion

Técnico en
comunicacion

Hibeth Karla Ziomara
Flores Ordofez de
Moller

JEDC-59-2019-SERV

Facilitadora
administrativa

Asistente
administracion

Marvin Fernando Osorio
Archila

JEDC-51-2019-SERV

Gestor de centros
de votacidon

Coordinador
de gestores

24. Los servicios contratados estan previstos en el POE y en el Manual de
procedimientos de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de personal, como se
describe en el siguiente cuadro y que, ademas, se comprueba con los referidos

Gy

documentos:

Analista de informatica | Celma Evelyn Pérez de | Q4500000 | Q 105,000.00
Paredes

Facilitador de logistica Alvaro Rosales Mérida Q 23,000.00 Q 161,000.00

de centros de votacion

Facilitador recursos | Ana Maria Hernandez Q 23,000.00 Q 161,000.00

humanos Garcia

Facilitadora de juntas | Laura Stephanie Matta Q 23,000.00 Q 138,000.00

receptoras de votos Zamora de Diaz

Gestor de centros e | Roberto Sigfredo Loyo Q 12,000.00 Q 84,000.00

votacion Arévalo

Facilitador de seguridad | Sergic Vinicio Fuentes Gt 23,000.00 Q 161,000.00
Pérez

Facilitador de ceniro | Albertina del Carmen Q 23,000.00 Q 138,000.00

logistico electoral Carrera Porres

b
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Facilitadora Flor de Maria Reyes Tello Q 23,000.00 @ 161,000.00
comunicacion
Facilitadora Hibeth Karla Ziomara Q 23,000.00 Q 161,000.00
administrativa Flores Ordofiez de Moller

R

Gestor de centros de | Marvin Fernando Osorio Q 12,000.00 Q 84,000.00
votacion Archila

25. Se acompafia, también, el expediente que corresponde al primer pago de cada
una de las personas descritas en el cuadro anterior, el cual contiene el contrato y
su aprobacion. En la clausula segunda de cada uno de los contratos se puede
corroborar el servicio técnico para el cual fue contratado cada una de estas
personas y las funcicnes (o servicios a prestarse) durante la vigencia del contrato,
los cuales coinciden con los “términos de referencia” del descriptor y perfil del
puesto cerrespondisnte del Manual de procedimientos de Reclutamiento,
Seleccion y Contratazion de personal.

26. De dicha cuenta se colige que los contratos suscritos por el Secretario de la
Junta Electoral del Distrito Central y aprobados por la Presidente de la misma,
retinen los requisitos establecidos para el puesto que desempefiaron de
conformidad con el Manual de procedimientos de Reclutamiento, Seleccion y
Contratacion de personal.

27. Ahora, respecto de la afirmacidon de la Contraloria General de Cuentas
respecto que se pagaron salarios en perfodos de cinco meses que sobrepasan los
Q150,000.00, anuales emitiendo facturas de pequefio contribuyente, es necesario
precisar que el actuar de los comparecientes y, por ende, la Junta Electoral del
Distrito Central, se hizo conforme a las normas preestablecidas.

28. Como ya se abardd anteriormente, las personas contratadas no devengaron
ningln salario. La prestacion de servicios técnicos se retribuye a través de
honorarios. La forma de contratacion a través del grupo 1, sub grupo 18, rengldn
189, es clara al establecer que no existe relaciéon de dependencia, con ello se
descarta la retribucion por medio de un salario.

29. Por otro lado, na existe ninguna disposicion legal que impida el pago de mas
de Q 150,000.00 a una persona contratada en el rengldn 189. Si bien algunas de
las personas contratadas presentaron facturas de pequefio contribuyente: Roberto
Sigfredo Loyo Arévalo, Laura Stephanie Matta Zamora de Diaz, Hibeth Karla
Ziomara Flores Ordofiez de Moller, Marvin Fernando Osorio Archila y Albertina del
Carmen Carrera Porres, esto no constituye ninguna infraccion a la legislacion
vigente, ni mucho menos a falta a la transparencia y calidad del gasto en el
servicio contratado.
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30, Las normas que regulan el régimen de pequefio contribuyente se encuentran
contenidas en la Ley del Impuesto al Valor Agregado, Decreto nimero 72-92 del
Congreso de la Reptblica. El articulo 45 de este cuerpo normativo establece: * Las
personas individuales o juridicas cuyo monto de venta de bienes o prestacion de
servicios no exceda de ciento cincuenta mil Quetzales (Q.150,000.00} en un afo
calendario, podran selicitar su inscripcion al Régimen de Pequefio Contribuyente.”

31. Ahora, respecto de la permanencia en dicho régimen se encuentra regulado en
el articulo 50, del cual se lee en su parte conducente: “ El contribuyente puede
permanecer en este régimen siempre que sus ingresos no superen la suma de
ciento cincuenta mil Quetzales (Q.150,000.00} durante el afio calendario anterior;
al superar dicha suma debera solicitar su inscripcion al Régimen General, de lo
contrario la Administracién Tributaria lo podré inscribir de oficio en el Régimen
Normal o General dandole aviso de las nuevas obligaciones por los medios que
estime convenientes y el periodo mensual a partir del cual inicia en el nuevo
Régimen Normal o General.”

32. Las normas antes transcritas permiten concluir que las personas contratadas
para prestar servicios técnicos, al momento de recibir el pago, cumplian con esta
normativa, dado que el cambio de régimen es obligatorio hasta el siguiente
periodo fiscal.

33. Por lo tanto no existe ninguna infraccion a ninguna norma vigente por parte de
fos comparecientes.

Condicion: Los contratos administrativos en la clausula tercera, no indica la partida
presupuestaria afectada en el periodo fiscal correspondiente.

34. Los contratos administrativos de contratacion de servicios técnicos en su
clausula tercera indican en su parte conducente: “ Los pagos que se efectuaran a
“LA PRESTADORA DEL SERVICIQ", seran con cargo a la partida presupuestaria
correspondiente, del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado o a la
partida presupuestaria que en el futuro corresponda.”

35. El presupuesto de la Junta Electoral del Distrito Central depende del
presupuesto aprobado por el Tribunal Supremo Electoral. El presupuesto
aprobado para el ejercicio fiscal 2019 contiene una designacién en el rubro de
ingresos, que clasifica como un ingreso corriente, para el evento electoral, el cual
denomina “Aporte para Elecciones Generales 2019, que tiene su fuente 11 y
rubro 16210, auxiliar 4.

36. La naturaleza que tiene e! érgano electoral temporal, la Junta Electoral, no
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permite generar canstancias de disponibilidad presupuestaria. El Acuerdo
554-2018 del Tribunal Supremo Electoral, que aprueba el presupuesto para el
ejercicio fiscal 2019, excluye a las Juntas Electorales del Distrito Central,
Departamentales y Municipales de la emisidén de la constancia de disponibilidad
presupuestaria. Por lo tanto, la medida para control y transparencia del gasto
piblico se suple con el documento denominado “Solicitud de compra y/o
requerimiento” (en acelante denominado “ requisicion”). '

37. Existe-una requis cidén por cada una de las contrataciones de servicios técnicos
que se detallan en el hallazgo notificado.

38. En este documento se valida la estructura presupuestaria, mediante el detalle
de! programa, actividad, renglén y fuente de financiamiento, cuyo origen es el POE
de la Junta Electoral del Distrito Central, aprobado por el Tribunal Supremo
Electoral.

39. De esta forma, en aras del control y transparencia del gasto publico, se illenan
los requisitos establecidos en el articulo 26 Bis de la Ley Organica del
Presupuesto, Decrato 101-97 del Congreso de la Republica, cuya parte
conducente se transcribe: “Previo a suscribir contratos para la adquisicion de
bienes o la prestacidn de servicios en los renglones enlistados en el parrafo
siguiente, las Unidadss de Administracion Financiera de las instituciones publicas
deberan emitir la Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) con el fin de
asegurar la existencia de créditos presupuestarios a efecto de que cada entidad
cumpla con sus compromisos frente a terceros”

40. La obligacion prevista en la ley citada es que existan créditos presupuestarios
para poder cumplir con los compromisos frente a terceros. Lo cual fue satisfecho
~popla Junta“Electoral del Distrito Central. -+ - T e

v 8 P v R e

41. En todo caso el Acuerdo 554-2018 del Tribunal Supremo Electoral en su
articulo 9 prevé que sean las maximas autoridades de cada una de las
dependencias del Tribunal Suprema Electoral quienes deberan veiar por el
cumplimiento del Plan Operativo de Elecciones Generales 2019 (POE) vy la
correcta utilizacion de las asignaciones presupuestarias que para ese fin les sean
aprobadas en su presupuesto. Ahora, para la ejecucién del presupuesto los bienes
o servicios deben estar incluidos en el Plan Operativo Elecciones Generales y en
el presupuesto autorizado a cada dependencia, verificando la disponibilidad de los
recursos.”

42. El POE de la Junta Electoral del Distrito Central fue aprobado verificando la
disponibilidad de recursos. En el mismo el rubro de contratacién de personal
preveia la contratacién de servicios técnicos mediante el renglén presupuestario
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189 (Otros estudios y/o servicios), bajo los cuales se contrataron los servicios
técnicos de las personas indicadas en el hallazgo.

43, Los argumentos antes desarrollados avizoran que la Junta Electoral del Distrito
Central no tenia la obligacion de emitir constancias de disponibilidad
presupuestaria, por lo tanto tampoco tenia la obligacion de consignar en los
contratos administrativos de servicios técnicos la indicacion de la partida
presupuestaria afectada en el periodo fiscal correspondiente, es por ello que la
redaccion de la clausula de los contratos remite a la partida presupuestaria
correspondiente, del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado o a la
partida presupuestaria que en el futuroc corresponda.

44. No obstante lo anterior, como medida para asegurar la debida ejecucion,
control y transparencia del presupuesto asignado en el POE aprobado, se
realizaron las medidas administrativas correspondientes.

45. Estas medidas administrativas consistieron en la validacion de fa estructura
presupuestaria de la Junta Electoral del Distrito Central por medio de la
requisicion, en la cual se indicaba el renglén presupuestario que estaria siendo
afectado mediante la contratacion del servicio respectivo. Los cuales son tomados
de los gastos previstos en el POE. Asi pues, la afectacion del renglon
presupuestario se verifica con el documento de rendicion de fondo rotativo y en el
comprobante Unico de registro del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental (SICQIN).

Condicién: Los informes emitidos por las personas contratadas son de periodos
(sic) relativamente cortos en relacion al pago que se indica en la factura que
adjuntaron para el pago o acreditamiento (sic).

46. La modalidad de’ contratacion de las personas que prestaron servicios
técnicos, incluidas en el hallazgo, fue a través del rengién presupuestario 189
(Otros estudios y/o servicios). Esta forma de contratacion, como también se
desprende de la clausula tercera de los contratos, requiere la presentacion de
informes de actividades o servicios prestados como condicion sine qua non para
realizar los pagos por honorarios pactados.

47. Los informes de actividades realizadas por servicios técnicos, que presentd
cada uno de los prestatarios de servicios incluidos en el hallazgo, contenian el
nombre y apellidos del prestador de servicio, el tipo de servicio, el departamento,
el periodo reportado y las actividades realizadas, que estaban previstas en el
contrato administrazivo y en los términos de referencia del Manual de
procedimientos de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de personal.
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48. Ora, respecto de la condicidon presentada por la Contraloria General de

Cuentas, que afirma que los periodos son relativamente cortos en relacion al pago
que se indica en ta factura, se hacen los apuntes siguientes.

49. L.a modalidad de contratacién a través del renglén presupuestario 189 no limita
la periodicidad con la que se pueden realizar los pagos a los prestatarios de los
servicios técnicos. De igual forma, en el contrato administrativo que se suscribid,
con cada una de las personas identificadas en el hallazgo, se convino que los
pagos se realizaron en cinco pagos parciales previa la entrega de la factura
correspondiente y el informe sobre las actividades realizadas.

50. Los miembros de la Junta Electoral del Distrito Central entraron en posesion
del cargo el 4 de marzo de 2019 y la normativa para la adquisicién de bienes,
suministros, obras y/o servicios para las Juntas Electorales del Distrito Central y
Departamental de Guatemala entré en vigencia el 26 de marzo de 2019, y las
contrataciones de personal que cumpliera con las caracteristicas previstas en el
Manual de procedimientos de Reclutamiento, Seleccion y Contratacion de
personal se fue dando de forma paulatina, posteriormente.

51. Sin embargo, para efectos que el evento electoral se llevara a cabo de forma
exitosa en el Distrito Central, se urgio por que las personas contratadas prestaran
sus servicios y presentaran resultados de forma inmediata, lo cual dio lugar a que
se cumpliera el primer momento de pago en un tiempo corto.

52, El visto bueno que se realizé de los informes respondia a que las actividades o
servicios que se describian en los mismos habia sido realizado.

1 . 53. Por lo tanto, se cumplié con respetar la normativa vigente y el informe

(m} presentado responde a las actividades efectivamente realizadas por parte de las
personas contratadas. De igual forma, los pagos se realizaron conforme lo
pactado en los contratos administrativos.

54. Los comparecientes, procedemos, también, a presentar los argumentos de
descargo, respecto dzl apartado denominado causa del hallazgo. En el cual se
afirmé lo siguiente: “El Presidente y el Secretario, aprobaron informes que no
presentaban la fecha y el mes correspondiente, eran repetitivos, no contenian la
informacién suficiente para determinar los resultados acordes a las actividades
realizadas. Y ademas, aprobaron honorarios que no estaban de acuerdo con los
principios de probidad y calidad del gasto publico, evidenciando que el Plan
Operativo Electoral —-POE- presentado para su aprobacion se realizd sin analizar y
programar y planificar los puestos y honorarios adecuados para la contratacion”.

55. Primero, respecto de la afirmacion que el Presidente y el Secretario aprobaron
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informes que no presentaban la fecha y el mes correspondiente, resulta pertinente
aclarar que los informes de los contratados llevan el visto bueno de un miembro de
la Junta Electoral del Distrito Central, exciuyendo a la Presidente de la misma. Al
primer informe presentado, que documenta el primer pago realizado a las
personas contratadas para prestar servicios técnicos, indicadas en el hallazgo, fue
el Secretario de la Junta Electoral del Distrito Central quien dio el visto bueno.

56. Los mismos si indicaban fechas, como se comprueba con la copia de los
informes respectivos, y que se detallan en el cuadro siguiente:

administrativo

SR RIS

JEDC-08-2019-SERV |10 de | 30 de abril

Secretario

Celma Evelyn Pérez
de Paredes : mayo al 10 de
' 2019 mayoc de
: 2019
Alvaro Rosales | JEDC-02-2019-SERV | 10  de | 30 de abril | Secretario
Mérida mayc de |al 10 de
2019 mayo de
2019
Ana Maria Hernandez | JEDC-32-2019-SERV | 10 de | 3 al 10 de | Secretario
Garcia mayo de | mayo de
2019 2019
Laura  Stephanie | JEDC-30-2019-SERV | 10 de | 3 al 10 de | Secretario
Matta Zamora de mayoc de | mayo de
Diaz 2019 2019
Roberto  Sigfredo | JEDC-35-2019-SERV | 10 de | 3 al 10 de | Secretario
Loyo Arévalo mayo de | mayo de
- 2019 2019
Sergio Vinicio | JEDC-44-2019-SERV | 10 de | 8 al 10 de | Secretario
Fuentes Pérez mayo de | mayo de
2019 2019
Albertina del Carmen | JEDC-47-2019-SERV | 22 de | 15 al 22 de | Secretario
Carrera Porres mayoc de | mayo de
' 2019 2019
Flor de Maria Reyes | JEDC-52-2019-SERV | 22 de | 15 al 22 de | Secretario
Tello mayc de | mayo de
2019 2019
Hibeth Karla Ziomara | JEDC-59-2019-SERV | 22 de | 17 al 22 de | Secretario
Flores Ordofiez de mayoe de | mayo de
Moller 2019 2019

Marvin Fernando | JEDC-51-2019-SERV | 22 de | 15 al 22 de | Secretario
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Osorio Archila mayo de | mayo de
2019 2019

57. Asimismo, se reitera que las actividades o servicios expresados en los
informes correspondientes responden a las actividades programadas dentro de los
términos de referencia del descriptor y perfil del puesto, en el Manual de
procedimientos de Reclutamiento, Seleccién y Contratacion de personal, y lo cual
responde, a su vez, a lo contratado y descrito en la clausula segunda de cada uno
de los contratos. Los comparecientes no encontramos que las actividades o
servicios que corresponden a cada uno los puestos sean repetitivos.

58. El POE fue programado y planificado de acuerdo a los principios de probidad y
calidad de! gasto publico. Las personas a contratarse, segun el POE, respondian a
jas necesidades que tuvo la Junta Electoral del Distrito Central para el evento
electoral denominado “Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento
Centroamericano 2019”. Mientras que los honorarios estimados para cada uno de
los servicios que debian ser contratados, seguin la programacion y planificacion,
respondian a las caracteristicas de los puestos: el objetivo, actividades a realizar,
conocimientos, competencias, experiencia y escolaridad, entre otros.

59. Para el trabajo de elaboracién del POE, en lo relativo a ia contratacion de
personas, se estudid las experiencias de otros eventos electorales, especialmente
en cuanto estructura y cantidad de personas necesarias. Los honorarios, por su
parte, fueron establecidos respetando los niveles jerarquicos asignados,
manteniendo equidad interna y competitividad externa, bajo los parametros
indicados por el Tribunal Supremo Electoral.

60. Con los argumentos y los documentos de soporte se debe concluir que el
hallazgo de la Contraloria General de Cuentas debe ser desestimado, pues se
cumplio con la normaliva y los principios rectores de administracion y ejecucion del
gasto publico, por lo tanto el supuesto efecto anticipado per dicha institucion (falta
de transparencia y calidad del gasto en el servicio contratado) no ha concurrido.
En todo momento la Junta Electoral del Distrito Central actué con transparencia y
en eficiencia del gasto, incluyendo la calidad, en la contratacion de las personas
gue prestaron servicios técnicos. Muestra de ello el exitoso resultado de ese
organo temporal.”

Comentario de auditoria
Se confirma el hallazgo al Presidente y Secretario de la Junta Electoral Distrito
Central, en virtud que los comentarios y documentacion presentada como pruebas
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de descargo medianie nota sin numero de fecha 29 de noviembre de 2019, del
cual al realizar el analisis objetivo se establece en relacidon a los numerales
presentados el resultado que a continuacién se presenta.

En relacion a los numerales del 9, 10, 11, 12, 13 se hacen comentarios en
referencia a lo establecido en el manual de clasificacion presupuestaria respecto al
renglén 189 que no es o sefialado en la condicion del hallazgo que nos ocupa.

En relacion a los comentarios del numeral 14, 15 y 16, se hace referencia que al
verificar el POE, en el mismo se establece que fue presentado en el mes de marzo
de 2019, en el cual se indica claramente la duracion mensual de contratacion y/o
el nimero de servicios en nimero de meses, no haciéndose en el documento
referencia a pagos estimados, estableciéndose que hay contradiccion en lo que se
indica. En concordancia con la naturaleza del servicio a prestarse y en relacion a
lo que se indica en la clausula tercera de los contratos administrativos, se
establece pagos por concepto de honorarios por servicios técnicos, previa entrega
de la factura correspondiente y el informe de actividades realizadas, no
haciéndose referencia en el cuerpo de los contratos administrativos, lo que se
indica en la parte final del numeral 15 y numeral 16 que corresponde a los
honorarios estimados por los resultados esperados del cual no se adjuntd
evidencia, por consiguiente no tiene ligamen lo indicado contra lo que este equipo
de auditoria verifico documentalmente.

En relacion con el numeral 17 se indica en la clausula tercera de los contratos
administrativos, se establece pagos por concepto de honorarios por servicios
técnicos, previa entrega de la factura correspondiente y el informe de actividades
realizadas, confirmando que la misma junta electoral se contradice ya que el POE,
presentado para su aprobacion del pleno de magistrados contempla el pago
mensual, por lo que se deduce que el presidente y secretario faccionaron y
aprobaron los contratos administratives sin atender lo estipulado en el Plan
operativo electoral, I¢ cual les {levo a incurrir en lo sefialado en ia condicion del
hallazgo en referenciz.

De conformidad con gl plan operativo electoral presentado por la junta electoral
distrito central y aprobado por el Tribunal Supremo Electoral, en el mismo si se
establece que se estimd: cantidad requerida, duracidon de contratacién o namero
de servicios, costo estimado por unidad/tiempo, pago mensual, con lo cual el
comentario vertido en el numera!l 18, no es veraz y afirma la deficiencia sefalada.

En relacion al numeral 19 no ha lugar toda vez que lo sefialado en el condicién del
hallazgo se relaciona con: contraté a personal que no estaba contemplado en el
plan operativo electaral en su programacion, en cuanto al tiempo y salario a
devengar por mes; al fraccionamiento del contrato y su aprobacién, a los montos
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establecidos a pagar; que no se indica la partida presupuestaria afectada en el
periodo fiscal correspondiente y a los informes emitidos por las personas
contratadas que son de periodos relativamente cortos, no es como se indica en
sus comentarios que no se consignd en forma correcta los nombres de los
servicios, en el cuadrp que se presenta en la condicion se detallan con claridad los
nombres de conformidad con los contratos administrativos firmados y aprobados
por el Presidente y Secretario de los que se extrajo la informacion.

En relacion al numeral 20 se confirma la inconsistencia toda vez que el POE de la
Junta Electoral del Distrito Central, si evidencia la cantidad requerida, la duracion
de contratos y el numero de servicios, el nimero que planifico y programo y el
nombre de los puestos o servicios que se debian contratar, sin embargo se
incurrié en no cumplir lo que la Junta Electoral del Distrito Central aprobd
inicialmente con lo que posteriormente realizo.

En relacion con el numeral 21 y 22 se presentaron comentarios que no es la
deficiencia sefialada sino que es la contratacién por servicios técnicos a personal
que no retnen los requisitos establecidos para el puesto que desempefiaron.

En relacion con lo indicado en el numeral 23 en cuanto a que las personas
contratadas para servicios técnicos no retinen los requisitos que los puestos
ameritan, es el caso de la sefiora Celma Evelyn Pérez de Paredes quien en sus
generales del contrato indica ser perito contador, sin establecerse alguna
especialidad en materia de informatica, presto el servicio técnico de Analista en
Informatica; de igual manera la sefiorita Ana Maria Fernandez Garcia, en su
contrato indica ser maestra de educacién preprimaria, sin especificar con
documentos estudios avanzados en Administracion de Empresas o Psicologia,
presto servicios técnicos de facilitador recursos humanos; ia sefiora Kibeth Karla
Ziomara Flores Ordofiez de Moller quien en su contrato indica ser Bachiller en
Ciencias y Letras, sin especificar documentalmente estudios avanzados en
Administracién de Empresas, presto servicios técnicos de facilitador recursos
humanos; la sefiorita Flor de Maria Reyes Tello, en su contrato indica ser Bachiller
sin acreditar estudios avanzados a nivel superior especificamente en ciencias de
la comunicacién presto servicios técnicos de facilitadora de Comunicacién, etc.
Por lo cual la tabla comparativa presentada no es certera en cuanto al andlisis
efectuado, no se adjuntd a sus comentarios documentos que permitan establecer
fehacientemente su nivel educativo superior para ocupar los puestos que
desempefiaron y los salarios cancelados, se comprueba y confirma lo sefialado
por el equipo de auditaria.

En relacién al numeral 24 es de hacer notar que no obstante lo sefialado en el
cuadro en relacion a las personas contratadas y de acuerdo a su descripcion en el
Plan Operativo Electoral de la Junta Electoral Distrito Central presentada y
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aprobada por los magistrados del Tribunal Supremo Electoral en el mes de marzo

de 2019, no figuran lps cargos, puestos y/o servicios, el costo por unidad que en
este se indican, de igual manera no se presenta un Acuerdo de aprobacién y/o
modificacion del mismo en el cual se pueda evidenciar 10 que aseveran en sus

comentarios.

De conformidad con la introduccion del Manual de procedimientos de
reclutamiento y contratacion de personal, emitido en febrero de 2019, en el parrafo
tercero se indica que la Junta Electoral del Distrito Central a través del acta No.
12-2019 de fecha 2€ de marzo de 2019, aprobd el manual en referencia, este
difiere en su contenido de los puestos sefialados en el Plan Operativo Electoral,
aprobado por los magistrados del Tribunal Supremo Electoral. Por lo cual los
comentarios en el numeral 25 y 26 difieren en cuanto a lo que este equipo de
auditoria verifico y analizo documentalmente.

De conformidad con los pagos realizados, estos de igual manera difieren de lo
presentado, aprobadc y planificado en el Plan Operativo Ejectoral, no se presenta
un Acuerdo de aprobacion y/o modificacién del mismo en el cual se pueda
evidenciar lo que aseveran en sus comentarios, vertidos en el numeral 27.

En referencia al numeral 28, 29, 30, 31 y 32, hacen alusidn que no existe relacién
de dependencia situacion que no se alude, ademas en los documentos
presentados si reconacen en el cuadro, con nombres de personas contratadas
quienes si efectivamente recibieron pagos mayores de Q150,000.00 en un plazo
de 5 meses emitiendo facturas de pequefio contribuyente, el ente fiscalizador en
materia tributaria oportunamente serd quien indigque si hubo o no infraccién de
parte de los contribuyentes que emitieron tales documentos contables, la
Contraloria General de Cuentas es el ente fiscalizador de las entidades del estado
y en este caso sefnala la deficiencia a efecto de ser subsanada y se establezca un
procedimiento de contratacion considerando lo que en materia laboral vy tributaria
correspondan en su aplicacion.

En referencia con los numerales del 34 al 45 que se relaciona con los contratos
administrativos en los que no se indicé la partida presupuestaria afectada en el
periodo fiscal correspondiente, en los comentarios realizados se reconoce que el
Presupuesto de la Junta Electorai del Distrito Central, proviene del Presupuesto
aprobado por el Tribural Supremo Electoral, por consiguiente se debié cumplir con
la anotacién en los contratos de la partida presupuestaria correspondiente; se
incumplio por parte del presidente y secretario de la Junta Electoral del Distrito
Central, por lo que el comentario vertido en el que se indica que se excluye del
presupuesto para el ejercicio fiscal 2019, no es valido toda vez que de
conformidad de la distribucion programatica fue del Programa 13 Elecciones
Generales 2019 de dpnde se erogaron los fondos el Plan Operativo Electoral,
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presentado por la Junta Electoral del Distrito Central para el proceso de elecciones
generales,

En concordancia a los numerales del 46 al 60, realizado el analisis documental y a
los comentarios presentados al respecto con los informes emitidos por las
personas contratadas se confirma toda vez que se argumenta por el presidente y
secretario: “que para efectos del evenfo electoral se llevara a cabo en forma
exitosa en el Distrito Central, se urgidé a las personas contratadas prestaran sus
servicios y presentaran resultados de forma inmediata”, sin embargo al consultar
informes adjuntos en las pruebas de descargo presentados a este equipo de
auditoria se extrajo una muestra del personal contratado identificando que Celma
Evelyn Pérez de Paredes detalla actividades en su informe y estas son las
funciones que se identifican en clausula segunda objeto del contrato
JEDC-08-2019-SERV, habiendo presentado la factura serie “A” No. 4594 de fecha
10 de mayo que corresponde a la prestacion de servicios por el periodo del 30 de
abril al 10 de mayo de 2019, por valor de Q21,000.00; Alvaro Rosales Mérida,
detalla actividades en su informe y estas son las funciones que se identifican en
clausula segunda objeto del contrato JEDC-02-2019-SERV, habiendo presentado
la factura serie “A” No. 131 de fecha 10 de mayo que corresponde a la prestacion
de servicios por el periodo del 30 de abril al 10 de mayo de 2019 por valor de
Q32,200.00; Laura Stephanie Matta Zamora, detalla actividades en su informe y
estas son las funciongs que se identifican en clausula segunda objeto del contrato
JEDC-30-2019-SERV, habiendo presentado la factura serie “A” No. 00022 de
fecha 10 de mayo que corresponde a la prestacion de servicios por el periodo del
3 al 10 de mayo de 2019 por valor de Q27,600.00; Roberto Sigifredo Loyo Arévalo
detalla actividades en su informe y estas son las funciones que se identifican en
clausula segunda objeto del contrato JEDC-35-2013-SERV, habiendo presentado
la factura serie “A" No. 00060 de fecha 10 de mayo que corresponde a la
prestacion de servicios por el periodo del 3 al 10 de mayo de 2019, por valor de
Q16,800.00, segin se puede verificar lo indicado por el Presidente y Secretario
que se urgid a las personas contratadas prestaran sus servicios y presentaran
resultados de forma inmediata lo que dio lugar a que se cumpliera el primer
momento de pago en tiempo corto, esta aseveracion carece de la veracidad ya
que se comprueba er los informes que no hubo resultados como |o indican toda
vez que lo que hicieron las personas contratadas fue copiar funciones del objeto
del contrato que les fueron avaladas por el Secretario y recibir el pago
correspondiente.

Por lo anteriormente descrito en relacién al analisis a los comentarios y
documentos presentados a este equipo de auditoria, se confirma el hallazgo para
el presidente y secretario de Ia Junta Electoral Distrito Central.

El presente hallazgo se notifico con el nimero 20, sin embargo para el presente
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informe le corresponde el nimero 18.

Acciones legales
Sancion econdmica ce conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Orgénica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el

Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Valor ean Quetzales
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL HUGO LEONEL MAUL FIGUEROA 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL - GLADYS ANNABELLA MORFIN MANSILLA 1,250.00
Total Q. 2,600.00

Hallazgo No. 19

Incumplimiento en la contrataciéon de servicios con cargo al renglén
presupuestario 189

Condicién

En el Tribunal Supremo Electoral, Programa 13 Elecciones Generales 2019, en la
revision de las contrataciones realizadas por la Junta Electoral Departamental de
Guatemala en el renglén presupuestario 189 Otros estudios y/o servicios, se
determinaron las siguientes incumplimientos a las normas vigentes aplicables: 1)
Los puestos planificados en el Plan Operativo Electoral difieren de los descritos en
el Manual de Perfil de Puestos aprobado por la Junta Electoral Departamental de
Guatemala, para el proceso eleccionario 2019. 2) La contratacion mensual
planificada para puestos de trabajo en su Plan Operativo Electoral, difiere de los
contratos administrativos de servicios Técnicos y Profesionales en tiempo y valor.
3) El puesto de Asesor de Material Electoral del Facilitador General no se
encuentra programado en el Plan Operativo Electoral, sin embargo se contrato a
través del contrato NO. JEDG-189-45-2019 al sefior Jorge Rafael Recinos Umafia
para desempefiar el puesto en referencia, estableciéndose ademas que en el
portal de Guatecompras no aparece ninguna publicacion relacionada con esta
contratacion. 4) En el Manual de Perfil de Puestos de la Junta Electoral
Departamental de Guatemala existe discrepancia entre los nombres de los
puestos indicados en el indice y dentro del Manual: a. Logistica Centros de
Votacién/Facilitador de Logistica de Centros Electorales, b. Facilitador de
Comunicacion/ Facilitador de Comunicacién Social. 5) Los informes mensuales de
actividades publicados en el portal de Guatecompras no tienen fecha de emisién,
ni especifican el mes que corresponde, ademas, no contienen suficiente
informacion que permitan una adecuada interpretacion de los resultados, debido a
que son repetitivos, no puntualizan de manera exacta y objetiva las actividades
desarrolladas. 6) Los honorarios establecidos para las contrataciones no fueron
evaluados con principios de probidad y calidad del gasto publico, ya que en el
Manual de Perfil de Puestos, estos fueron adecuados a las personas contratadas,
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sin establecer que para dichos cargos se requerian de personas con calidades,
cualidades, profesion, conocimientos.

De los puestos y las personas que a continuacion se detalian en el cuadro
siguiente:

Cuadro de Contrataciones Subgrupo 18, Servicios Técnicos y Profesionales

Honorario Honerarlo Mosos Moses
Cargo sagun mensual devengada | saegin sagiin Haonorario
Nombro Profoslén Carge segin POE contrato Contralo No, segin POE mansual POE Contrato | segin POE
Walter Adollo
Farror Administrador Facilitador
Morales de Empresas Garante General General JEDG-189-40-201% 23,000.00 30,00000 75 & 172,500.00
Evelyn Judith Fagilitader
Flares Secrataria Gerents Tdcnica | Técnico
Avendaio Ejaculiva Adminlstrativa Administrativo JEDG-189-24-2019 15,000.00 18,750.00 1.5 6 112,500.00
Luis Bachitlar  an
Alejandro computacion Gargsla
Gémez con ofientacién | Dapartamento Facilitador  de
Flgusroa comarclal Finanzas/Contabilidad § Finanzas JEDG-188-23-2019 15,000.00 18,750.00 7.5 6 112,500.00
Licda, en
Infermitica y
Astrid  Maria | Administracién | Gerenle Facilitador  do
Trejo de Rocursos | Dapartamanio Recursos
Ganzdlez, Humanaos Recursos Humanos Humanos JEDG-189-35-2019 15.000.00 17,500,860 5 6 75,000,00
Facilitadar
Geranie Daparlamenie
Lorona Bachiller  en | Deparigmenle Juntas | Junias
Sandoval Ciencilas  y | Electoralos Elsctorales
Gutidrez Lotras Municipalas Municipalas JEDG-188-22-2019 20,600.00 25,000.20 7.5 6 150,000.00
Facilitador
Garente Departamanto
Salvader Bachillor  on | Dopariamanio Logistica do
Cruz Ciencias  y | Legistica Conlros de | Ceniro do
Rodriguaz Lalras Votacidn Volacién JEDG-18%-005-2019 20,000.00 25,000,790 75 [ 150,000.00
Jaime
Mauricio Gearertea
Guarr;a Bachiller en | Departamenia Facilitador  de
Sénchez Computackin informadca Infarmética JELG-186-1-2019 15,000.00 17,500.20 7 & 105,000.0¢
Asesar  Jurfdico
Pablo General da Ia
Francisco Junta  Electaral
Jovior Reyes | Abogade y | Garerte Dapartamental da
Villatore Malario Departamento Legal Guatamala JEDG-183-1-2019 15.000.00 18,750.20 7.5 5 112,500,00
Bachillar en §{ Gerorle
Colla Maria | Cienclas y | Deparlamenlo da | Facflitador de
Luna Aguilera | Letras Comunizacidn Comunicacién JEDG-189-36-2019 15,000,00 17,500,920 7 6 105,000.00
Asaser de
Jorge Rafasl Maleria Elacioral
Recinos inganiere Civil del  Faailitador
Umaita Adminisirativo General JEDG-189-45-2019 0.00 23,670.90 1] 1 0,00

Fuente: Contratos, Plan Operalivo Elecioral y Manual de Perfil de Puestos

Criterio

El Decreto Nomero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 1, Objeto,
establece: "La presente Ley tiene por objeto establecer normas para la
constitucién de los sistemas presupuestarios, de contabilidad integrada
gubernamental, de tesoreria y de crédito publico ...literal e) Fortalecer la
capacidad administrativa y los sistemas de control y seguimiento para asegurar la
calidad del gasto publico y el adecuado uso de los recursos del Estado; ...literal f)
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(4) La implementacion de los principios de transparencia y disciplina en la

administracion ptblica que aseguren que la gjecucion del gasto publico se lleve a
cabo con racionalidad y haciendo un uso apropiado e idéneo de los recursos.”

E| Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos, Articulo .
Principios de Probidad, establece: “...b) El ejercicio de la funcion administrativa
con transparencia y d) La prudencia en la administracion de los recursos de las
entidades del Estado, y deméas entidades descentralizadas y auténomas del
mismo. Y Articulo 17. Casos que generan responsabilidad administrativa,
establece: “d) ...la cantratacion de personas sin calificacién necesaria cuando los
cargos requieran calidades, cualidades, profesion, conocimientos o experiencias
especiales...”.

Acuerdo 148-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Normativa para la Adquisicion
de Bienes, Suministras, Obras y/o Servicios para las Juntas Electorales del Distrito
Central y Departamental de Guatemala, articulo 1. Objeto, establece: “La presente
normativa tiene por objeto establecer las normas y procedimientos que se deberan
aplicar en las adquisiciones y contrataciones de bienes, suministros, obras y/o
servicios que requieran las Juntas Electorales del Distrito Central y
Departamental... aplizando principios de celeridad, economia, eficiencia, eficacia,
legalidad, transparencia, probidad y calidad del gasto. Articulo 2. Presupuesto,
gstablece: “Los integrantes de las Juntas Electorales del Distrito Central y
Departamental de Guatemala seran los responsables de la administracion de los
fondos que les entregue el Tribunal Supremo Electoral, en calidad de anticipos o
por medio de fondo rotativo... Y articulo 10. Contratacion de Servicios Técnicos o
Profesionales, estahiece: “La Junta Electoral correspondiente, mediante la
aplicacién de procedimientos de reclutamiento y seleccion, contratara al personal
necesario para la ejecucion de sus actividades, asi mismo, debera cuidar que el
personal contratado cumpla con el perfil adecuado a las funciones que debe
desarrollar”.

Causa

El Presidente, el Secretario, el Vocal, el Suplente | y el Suplente Il de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala realizaron y presentaron el Plan Operativo
Electoral -POE- sin analizar, programar y planificar los puestos y honorarios
adecuados para la contratacién. Asimismo, aprobaron informes que no
presentaban la fecha y el mes correspondiente, eran repetitivos, no contenian la
informacion suficiente para determinar los resultados acordes a las actividades
realizadas. Y ademas, aprobaron honorarios que no estaban de acuerdo con los
principios de probidad y calidad del gasto publico.

Efecto
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Falta de transparencia y calidad del gasto en el servicio contratado.

Recomendacion

El Presidente del Trihunal Supremo Electoral debe verificar que la Junta Electoral
Departamental de Guatemala realice los Planes Operativos Electorales en
concordancia con los puestos, perfiles y honorarios correspondientes. Asimismo,
supervisar que los informes presentados, detallen lo que efectivamente realizaron
durante el mes y los resultados y productos alcanzados, de acuerdo a lo
establecido en los contratos respectivos.

Comentario de los responsables

En oficio No. JEDG-782-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, El Presidente de
la Junta Electoral Departamental de Guatemala Ovidio David Parra Vela, en oficio
No. JEDG-783-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Secretario de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala Mario Rodolfo Virula Boy, en oficio No.
JEDG-784-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el Vocal de la Junta Electoral
Departamental de Guatemala Maria Alejandra Del Carmen Medrano Juarez de
Méndez, en oficio No. JEDG-785-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el
Suplente | de la Junta Electoral Departamental de Guatemala Fernando Ocho
Rodriguez y en oficic No. JEDG-786-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el
Suplente Il de la Junta Electoral Departamental de Guatemala Amanda Judith
Beatriz Caicedo Monterroso, indican todos lo siguiente: “El Hallazgo No. 21
describe una condicién en la que se mencionan seis (8) aspectos, a saber:

1. Los puestos planifizados en el Plan Operativo Electoral difieren de los descritos
en el Manual de Perf| de Puestos aprobado por la Junta Electoral Departamental
de Guatemala, para el proceso eleccionario 2019.

Mediante oficio No. JEDG-229-2019, de fecha 25 de abril de 2019, firmado por el
doctor Ovidio David Farra Vela, Presidente de la Junta Electoral Departamental de
Guatemala, se solicita al Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral la
APROBACION de |la modificacion del Plan Operativo Electoral -POE-, en relacion
con la contratacidon de personal técnico y profesional en el subgrupo
presupuestario 18, por parte de la Junta Electoral Departamental. En
consecuencia de lo solicitado, el pleno de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, como maxima autoridad, resolvié aprobar la modificacion del Plan
Operativo Electoral -POE- de la Junta Electoral Departamental de Guatemala,
mediante Resolucion No. 136-2019, de fecha 26 de abril de 2019. En esta
resolucion, se indica el nombre de los puestos planificados, los cuales fueron

aprobados.

Subsiguientemente, mediante el oficio No. JEDG-250-2019, de fecha 4 de mayo
de 2019, firmado por el doctor Ovidio David Parra Vela, Presidente de la Junta
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Electoral Departamental de Guatemala, se solicita al Pleno de Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral la APROBACION de la modificacion del Plan
Operativo Electoral -POE-, en relacion con la contratacién de personal técnico y
profesional en el subgrupo presupuestario 18, por parte de la Junta Electoral
Departamental. Con base en el oficio anterior, el Tribunal Supremo Electoral
resolvid aprobar la modificacion del Plan Operativo Electoral -POE- de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala, mediante Resolucién No. 151-2019, de
fecha 7 de mayo de 2019. En esta resolucién, se indica el nombre de los puestos
planificados, los cuales fueron aprobados.

Asf que el listado de personas para los puestos a que se refiere el oficio numero
CGC-TSE-DAS-09-NDOT-022-2019, de fecha 21 de noviembre de 2019, de esta
Comisién de Auditoria, cuentan con perfiles creados en el Manual de Perfiles de la
Junta Electoral Departamental de Guatemala, mismos que tienen respaldo juridico
en las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral nimero 136-2019, de fecha 26
de abril de 2019, y ndmero 151-2019, de fecha 7 de mayo de 2019, que
modificaron el Plan Operativo Electoral.

CONCLUSION: De acuerdo con lo descrito por el Manual en referencia y las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral sobre la modificacion del Plan
Operativo Electoral -POE- de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, que
estd autorizado por la maxima autoridad (TSE) NO EXISTE DIFERENCIA
ALGUNA, como los auditores actuantes de la Comision de Auditoria
Gubernamental sefialan en el presente hallazgo.

Siendo este un sefalamiento erréneo, ya que para efectos de modificacion del
Plan Operativo Electaral, en cuanto a personal contratado bajo el subgrupo 18, se
siguieron los conductos pertinentes para que la autoridad superior (Tribunal
Supremo Electoral) aprobara las modificaciones al Plan Operativo Electoral. Por lo
anterior, se debe tener por desvanecido el hallazgo, mismo que no debe proceder.

2. La contratacién mensual planificada para puestos de trabajo en su Plan
Operativo Electoral, difiere de los contratos administrativos de servicios Técnicos y
Profesionales, en tiemrpo vy valor,

Mediante oficio No. JEDG-229-2019, de fecha 25 de abril de 2018, firmado por el
doctor Qvidio David Parra Vela, Presidente de la Junta Electoral Departamental de
Guatemala, se solicita al Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral la
APROBACION de la modificacion del Plan Operativo Electoral -POE-, en relacion
con la contratacién de personal técnico y profesional en el subgrupo
presupuestario 18, por parte de la Junta Electoral Departamental. En
consecuencia de lo solicitado, el pleno de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, como maxima autoridad, resolvié aprobar la modificacién del Plan

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

S RELEY t‘f‘ ¥ : AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO CON SEGURIDAD LIMITADA
idg S A A FERIODO DEL 18 DE ENERO AL 31DE AGOSTO DE 2019




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 159 DIRECCION DE AUDITOR#A AL SECTOR ORGANISMOS E lNSTlgg(;lggsg

Operativo Electoral -POE- de la Junta Electoral Departamental de Guatemala,
mediante Resolucion No. 136-2019, de fecha 26 de abril de 2019. En esta
resolucion, se indica el nombre, tiempo y valor de los puestos planificados, los
cuales fueron aprobados.

Subsiguientemente, mediante el oficio No. JEDG-250-2019, de fecha 4 de mayo
de 2019, firmado por el doctor Ovidio David Parra Vela, Presidente de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala, se solicita al Pleno de Magistrados del
Tribunal Supremo Electoral la APROBACION de la modificacién del Plan
Operativo Electoral -?OE-, en relacién con la contratacion de personal técnico y
profesional en el subgrupo presupuestario 18, por parte de la Junta Electoral
Departamental. Con base en el oficio anterior, el Tribunal Supremo Electoral
resolvié aprobar la modificacién del Plan Operativo Electoral -POE- de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala, mediante Resolucidon No. 151-2019, de
fecha 7 de mayo de 2019. En esta resolucion, se indica el nombre, tiempo y valor
de los puestos planificados, los cuales fueron aprobados.

Asl que los montos de los honorarios y los plazos contractuales para los puestos
del subgrupo presupuestario 18, a que se refiere el oficic ndmero
CGC-TSE-DAS-09-NOT-022-2019, de fecha 21 de noviembre de 2019, de la
Comision de Auditoria, tienen respaldo juridico en las resoluciones del Tribunal
Supremo Electoral nimero 136-2019, de fecha 26 de abril de 2019, y la nUmero
151-2019, de fecha 7 de mayo de 2019, que modificaron el Plan Operativo
Electoral y es compatible con los perfiles creados en el Manual de Perfiles de la
Junta Electoral Departamental de Guatemala, los cuales coinciden en tiempo y
valor segun los contratos administrativos de servicios técnicos o profesionales
suscritos con los cont-atistas.

CONCLUSION: De acuerdo con lo descrito en contratos administrativos de
servicios técnicos o profesionales FIRMADOS, se puede arribar al punto que estos
tienen coincidencia, en cuanto a nombre, monto de honorarios y tiempo, con las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral sobre las modificaciones del Plan
Operativo Electoral -POE- de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, que
estan autorizadas por la maxima autoridad (TSE); por lo que NO EXISTE
DIFERENCIA ALGUNA, contrario a lo que los auditores actuantes de la Comision
de Auditoria Gubernamental sefialan en el presente hallazgo.

Siendo este un sefalamiento erroneo, ya que para efectos de modificacion del
Plan Operativo Electoral se siguieron los conductos pertinentes para que la
autoridad superior {Tribunal Supremo Electoral) aprobara las modificaciones al
Plan Operativo Electoral, bajo su responsabilidad. Por lo anterior, se debe tener
por desvanecido el hallazgo, mismo que no debe proceder.
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3. El puesto de Asesor de Material Electoral del Facilitador General no se

encuentra programado en el Plan Operativo Electoral, sin embargo se contrato a
través del contrato No. JEDG-189-45-2019 al sefior Jorge Rafael Recinos Umania
para desempefiar el puesto en referencia, estableciendose ademas que en el
Portal de Guatecompras no aparece ninguna publicacion relacionada con esta

contratacion.

Mediante el oficio Nc. JEDG-250-2019, de fecha 4 de mayo de 2019, firmado por
el doctor Ovidio David Parra Vela, Presidente de la Junta Electoral Departamental
de Guatemala, se solicita al Pleno de Magistrados de! Tribunal Supremo Electoral
la APROBACION de la maodificacion del Plan Operativo Electoral -POE-, en
relacion con la contratacién de personal técnico y profesional en el subgrupo
presupuestario 18, por parte de la Junta Electoral Departamental. Con base en el
oficio anterior, el Tribuna! Supremo Electoral resolvio aprobar la modificacion del
Plan Operativo Electoral -POE- de la Junta Electoral Departamental de
Guatemala, mediante Resolucién No. 151-2019, de fecha 7 de mayo de 2019. En
esta resolucion, se indica el nombre, tiempo y valor de los puestos planificados,
los cuales fueron aprobados, la que incluye el puesto de Asesor de Materia
Electoral del Facilitador General.

Es en consecuencia de tal modificacidén al referido Plan, que se procedié a la
contratacién del Ingeniero Jorge Rafael Recinos Umana, como Asesor de Material
Electoral del Facilitador General, mediante el contrato administrativo de servicios
profesionales No. JEDG-189-45-2019. Por su parte, en el portal de Guatecompras
se encuentra publicado los documentos que se refieren a la contratacion del
Ingeniero Jorge Rafael Recinos Umafia, segin Numero de Publicacion de
Guatecompras —NPG- E462650952, por lo que si aparece publicacion relacionada
con esta contratacién, contrario a lo que se sostiene en el hallazgo.

CONCLUSION: Dadc que el puesto de Asesor de Material Electoral del Facilitador
General quedé contemplado dentro det subgrupo presupuestario 18, a traves de
una oportuna y legitima modificacién al Plan Operativo Electoral de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala, como se ha demostrado, se determina
que la contratacién del Ingeniero Jorge Rafael Recinos Umafa si esta
PROGRAMADA, de acuerdo con la modificacion aprobada por la maxima
autoridad. Asimismo, hay publicacion al respecto de dicha contratacion en el portal
GUATECOMPRAS. Asi que se debe tener por desvanecido el hallazgo, mismo
que no debe proceder.

4. En el Manual de Perfil de Puestos de la Junta Electoral Departamental de
Guatemala existe discrepancia entre los nombres de los puestos indicados en el
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indice y dentro del Manual: a. Logistica de Centros de Votacion/Facilitador de

Logistica de Cenfros Electorales, b. Facilitador de Comunicacion/Facilitador de
Comunicacion Social.

Se debe partir del punto que lo manifestado en el hallazgo no se refiere a un tema
que por si mismo puada invalidar el texto del Manual en cuestion, porque al indice
no debe atribuirsele valor juridico, pues su funcién es otra dentro del documento,
que es guiar al lector. En todo caso, la redaccién del Manual, en todas y cada una
de sus partes, detie ser entendida y aplicada en SUBORDINACION a las
resoluciones del Tribunal Supremo Electoral relativas a la aprobacion del Plan
Operativo Electoral y sus respectivas modificaciones, que ya han sido citadas
reiteradamente en los tres incisos precedentes y a cuya explicacion nos ajustamos
para efectos de este apartado. De igual forma, el texto del referido Manual, en
cualquiera de sus partes, no puede llegar a tener una injerencia negativa ni
invalidadora de las resoluciones del Tribunal Supremo Electoral ni de los contratos
de servicios técnicosisuscritos por la Junta Electoral Departamental de Guatemala.

CONCLUSION: Por tanto, aun en caso de un error involuntario de redaccion dei
Manual, no puede considerarse un hallazgo relacionado con el “cumplimiento a
leyes y regulaciones aplicables”, toda vez que el oficio en el que se expresa el
hallazgo no sefiala dlara y exactamente la norma juridica incumplida en cuanto al
hecho que es el objefo del hallazgo. Por tal motivo, se debe tener por desvanecido
el hallazgo y no debe proceder el mismo.

5. Los informes mensuales de actividades publicados en el Portal de
Guatecompras no tienen fecha de emision, ni especifican el mes que corresponde,
ademas no contienen suficiente informacion que permitan una adecuada
interpretacion de losiresultados, debido a que son repetitivos, no puntualizan de
manera exacta y objetiva las actividades desarrolladas.

Los informes publicados en el Portal de Guatecompras de la ejecucion de
actividades de los contratistas no tienen mes de emisién, sino que tienen el
nimero de pago parcial al que corresponde, ya que en los contratos
administrativos asi fue esfablecido; por lo tanto, los informes llevan consignado el
niimero de pago parcial, que se le estaba cancelando al contratista, En cuanto a la
fecha, tampoco es un elemento esencial cuya ausencia implique irregularidad del
informe y, de hechc, un analisis adecuado del expediente de cada técnico o
profesional permitel saber que los informes se vinculan a las facturas
correspondientes y & una operacion en el sistema Guatecompras, por lo que se
puede determinar la época en que fue hecho cada informe.

Se reitera el argumento que los informes se referian a actividades y productos
correspondientes a. PAGOS PARCIALES, los cuales fueron debidamente
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identificados (Primer pago parcial, segundo pago parcial, etc.); por tanto, no estan
vinculados “necesariamente” a la periodicidad del mes calendario, ni existe una
norma legal que ordene que los informes deban ser seglin meses calendarios, ello
puede ser o no.

En cuanto a que los informes de ejecucién de actividades de los contratistas no
contienen suficiente informacion en los que conste las actividades realizadas por
ellos, no se comparte tal criterio porque fueron autorizados por el funcionario
competente, ya que a éste le consto los servicios prestados y las actividades
realizadas y es por ello su conformidad con el informe, en cada pago parcial;
ademas que el conjunto de documentos de la Junta Electoral o de las actividades
administrativas o elactorales, hablan por si mismos de la existencia de los

servicios prestados.

La expresion "repetitivos” que se utiliza para calificar los informes, aparte de
resultar peyorativa y ser un juicio de valor negativo y desleal a la capacidad y
honorabilidad de los técnicos y profesionales que coadyuvaron a llevar a cabo un
proceso electoral satisfactorio, resulta ser una calificacién inadecuada, si se
considera EN S| MISMO CADA INFORME, que individualmente NO presenta
reiteraciones innecesarias de acciones con el fin de aparentar una muitiplicidad de
actividades, sino que todo lo contrario. Es decir, un informe por si solo no repite
actividades, sino que cumple con lo pactado en el contrato respectivo, que indica
que los informes han de referirse a los términos de referencia y es lo que efectuo
cada técnico o profesional contratado, contra cada pago parcial.

Distinto es que para cada entrega de producto se hiciera informe, que
precisamente se refiera a similares o iguales actividades a las del mes precedente
y ello solo obedece a que se tenia que realizar informes que se refirieran
concretamente a las actividades sefialados en los términos de referencia, que es
para lo cual precisamente se contratd al respectivo técnico o profesional, y en la
praxis, ello se explica por la distribucién de la carga de funciones en cada tecnico
o profesional contratado y lo especifico de los servicios contratados, que
demandaban a los contratistas realizar el mismo género de tareas con frecuencia,
por fa misma dindmica administrativa o electoral. Se rechaza que la reiteracion
periddica de actividades y reportadas asi en uno o mas informes sea un signo de
informes faltos de veracidad, pues es deber de los contratistas reportar lo que
precisamente hicieron y si tal tipo de actividades fueron realizadas en distintos
meses, por las necesidades mismas del servicio, asi debe ser reportado. Cada
informe es independiente del anterior o del subsiguiente.

CONCLUSION: Todos los informes fueron elaborados segun las actividades
efectivamente realizadas y de acuerdo con LOS TERMINOS DE REFERENCIA
DE SU CONTRATACION, en cumplimiento a lo pactado en el contrato
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administrativo respectivo. El hallazgo es SUBJETIVO, ya que no se sefiala con
claridad la violacién a una norma juridica especifica, que vaya de acuerdo con la
imputacion sefialada. pues no hay norma que obligue fechar informes o indicar a
que mes pertenece, pues ello se suple con el nimero de pago parcial a que se
refiere. Tampoco se encuentra irregularidad juridica en el hecho que un contratista
tenga que hacer actividades similares mes a mes y que ello derive en que éste
tenga que hacer sus informes, reportando el género de actividades hechas, aun y
cuando pueda ser repetidas en subsiguientes periodos y asi ser indicadas en sus
informes; ya que hacer una actividad en un mes no puede impedir repetirla en el
mes siguiente, por tanto, asi se debe reportar.

6. Los honorarios establecidos para las contrataciones no fueron evaluados con
principios de probidad y calidad del gasto publico, ya que, en el Manual de Perfiles
y Puestos, estos fueron adecuados a las personas contratadas sin estabiecer que
para dichos cargos se requerian de personas con calidades, cualidades, profesion,
conocimientos.

E! hallazgo no es claro ni concluyente en indicar de qué forma
CONCRETAMENTE se violaron los articulos 1 de la Ley Organica del
Presupuesto, 6 del Decreto 89-2002 del Congreso de la Reptblicay 1, 2y 10 del
Acuerdo 148-2019 dei Tribunal Supremo Electoral,

Se puede afirmar ello porque al mencionarse la CAUSA del hallazgo, se hacen las
siguientes afirmaciones SIN sustento, respecto a la actividad de los miembros de
la Junta Electoral Departamental de Guatemala:

“... realizaron y presentaron el Plan Operativo Electoral —POE—, sin analizar,
programar y planificar los puestos y honorarios adecuados para la contratacién...”

Esto no es cierto, toda vez que la Junta Electoral Departamental de Guatemala
elaboré un “proyecto” de Plan Operativo Electoral, que fue discutido y aprobado en
sesion, y lo mas importante es que la APROBACION DEL PLAN (con base en el
proyecto) CORRESPONDE AL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: es decir,
depende de funcionarios de mayor jerarquia tal aprobacion vy, en este sentido, si
dicho Tribunal aprobé, implica que lo analizé y estimé pertinente y ajustado a la
ley. Lo contrario hubiera supuesto rechazo del proyecto. Esto quiere decir, que
hubo dos momentos en que se analizé la pertinencia de los honorarios de los
técnicos y profesionales, siendo la segunda, a cargo del Tribunal Supremo
Electoral la mas importante, por su caracter resolutivo y vinculante.

También cabe hacer mencién que no hubo lineamiento escritos del Tribunal
Supremo Electoral ni imites establecidos por éste sobre montos de honorarios.
Este tampoco establecio perfiles que tuvieran que seguirse por parte de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala
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Los puestos de los profesionales y técnicos bajo el renglon presupuestario 189,
fueron debidamente programados y panificados, porque el mismo Plan Operativo
Electoral establece su denominacion, temporalidad en meses y montos de
honorarios mensuall y total, asi que no se puede admitir que hubo falta de
programacion y planificacion. También, cabe decir que el Plan Operativo Electoral
fue modificado dos veces en esa materia y hacer el proyecto de modificaciones
implicé tiempo de andlisis y, posteriormente, tales reformas fueron aprobadas por
dicho Tribunal, previo su propio analisis.

De la misma forma aparece como CAUSA: “...aprobaron honorarios que no
estaban de acuerdo con los principios de probidad y calidad det gasto publico.”

Esta frase se debe rechazar categdricamente porque CORRESPONDE AL
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL APROBAR el Plan Operativo Electoral (y sus
modificaciones) y eilo incluye los montos de honorarios para los técnicos y
profesionales bajo e renglén presupuestario 189, que forman parte integral del
Plan. Asi que, si dicho Tribunal aprobd este Plan, con los montos de honorarios
contenidos en el mismo es porgue ellos estan de acuerdo con los valores
autorizados y que los principios de Probidad y Calidad del gasto publico se han
respetado. Incluso, fas modificaciones al citado Plan se formularon y no hubo
objecién del referide Tribunal, en cuanto a honorarios, porque no se observo
irregularidad en ello, asi que se han cumplido estandares de probidad y calidad de

gasto.

Tomese como refersncia el renglon 029, pudiendo la Comision de Auditoria
establecer que en el Articulo 35 del Decreto 25-2018 del Congreso de la
Republica, que para dicho renglén presupuestario se autorizan honorarios por
servicios profesionalzs o técnicos hasta un maximo de freinta mil quetzales (Q
30,000.00) mensuales. Asi que si este es el limite legal para honorarios, se puede
determinar sin dudajalguna que la mayoria de los contratos de los técnicos o
profesionales citados en el oficio numero CGC-TSE-DAS-09-NOT-022-2019, de
fecha 21 de noviembre de 2019, de esta Comision de Auditoria, no rebasan los
veinte mil quetzales (Q 20,000.00) mensuales y solo en tres casos los supera,
pero sin excederse del maximo legal de treinta mil quetzales (Q 30,000.00)
mensuales, cifra que puede considerarse un “estandar legalmente aceptado”, pues
es lo establecido para toda la Administraciéon Publica. Para los contratistas con
mayores honorarios, se puede indicar que las areas en las que prestaban sus
servicios eran los mas demandantes en la preparacion y realizacion de los

comicios y actos posteriores.

Asi que se puede afirmar, dadas las anteriores consideraciones, que los
honorarios pagados 5l fueron evaluados con principios de Probidad y Calidad del
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gasto publico, pues no se detecta ninguna norma prohibitiva expresa que se haya
violado al determinar los montos nj existe de parte del Tribunal Supremo Electoral
u otra autoridad un reglamento gue fije honorarios o que asiente criterios para fijar
honorarios. Pero sohre todo, es el Tribunal Supremo Electoral el responsable de
aprobar el POE y sus modificaciones y aceptar los montos de honorarios, que no
rebasaron los maximps legalmente fijados.

La contratacion de Jas personas bajo el sub grupo presupuestario 18 fueron
realizadas de acuerdo al conocimiento y la experiencia de cada una de las
personas, En este sentido, debe observarse que de los contratistas a que se
refiere el oficio, cuatro tienen profesién universitaria y sus hojas de vida dan
cuenta de experiencia y conocimientos suficientes para los servicios que se han

contratado.

Hay técnicos que tienen experiencia en procesos electorales previos o en la
Administracion Publica y otros que tienen igualmente conocimientos por sus
trabajos anteriores y estudios de educacion superior; por lo que dichas personas si
contaban con las calidades y cualidades respectivas segtin sus hojas de vida para
llevar a cabo los senvicios contratados en pro del proceso electoral de manera
eficiente,

Es de hacer mencior. que el sistema Guatecompras reporta que hay contratistas
con antecedentes de servicios confratados por entes publicos (Evelyn Flores,
Pablo Reyes, Astrid Trejo y Alejandro Gdmez), incluso la primera de ellas, su
contratacién anterior fue para una Junta Electoral (Distrito Central) en el proceso
electoral afio 2015 para un cargo similar al que desarrollé en este proceso
electoral.

Por ello, se rechaza la afirmacion que se pretende implicar en la condicion del
hailazgo, que indica: ... [los honorarios] fueron adecuados a las personas
contratadas sin establecer que para dichos cargos se requerian de personas con
calidades, cualidades; profesion, conocimientos...”

Tal refutacion se hace porque no se “disefaron” los honorarios a pagar en funcion
de persona determinmada, sino que se aprobaron los honorarios en el Plan
Operativo Electoral -FOE- de forma abstracta (es decir, sin dirigirios a perscnal en
particular). Luego se hizo un proceso de fijar perfiles y términos de referencia,
reclutando y seleccionando técnicos o profesionales que cumplieran con ellos. Por
otra parte, no hay un reglamento o manual del Tribunal Supremo Electoral que fije
las calidades, cualidades, profesion o conocimientos de los contratistas, asi que
no se cometid violacion a reglamentacion alguna al proceder con las
contrataciones. No obstante, se elaboraron perfiles y seleccionaron personas que
llenaran los mismos, considerando los puestos que necesitaban profesién
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universitaria y cuales otros, por su caracter ejecutivo, requerian personas con

experiencias laborales previas o con antecedentes en la Administracion Pdblica o
en procesos electorales de afos anteriores.

CONCLUSION: Los honorarios profesionales o técnicos fueron aprobados por el
Tribunal Supremo Electoral, previo analisis de su pertinencia, asi que se
respetaron los principios de Probidad y de Calidad de gasto publico. No se fijaron
montos por encima del limite legal para profesionales o técnicos del renglén 029,
que sirve como una analogia valida para honorarios en el subgrupo presupuestario
18. Asi que no se puede hablar de falta de probidad o falta de calidad de gasto.

Se contrataron profesionales universitarios en los cargos en los que tal calidad se
juzgé indispensable y en el resto de casos, se estimd la contratacion de técnicos
para areas operativas y se buscaron personas que llenaran los perfiles, incluyendo
personas con experiencia previa en el proceso electoral o la Administracion
Publica. TODOS los CV, fueron evaluados de acuerdo a las funciones a
desarrollar y principalmente a experiencia previa y su capacidad.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Presidente, el Secretario, el Vocal, el Suplente | y
el Suplente It de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, en virtud que en
los comentarios verticos y la documentacién de descargo no desvanece lo citado
en el presente hallazgo:

1.Relacionado con los puestos planificados en el Plan Operativo Electoral, las
pruebas presentadas desvanecen este punto especifico, ya que aportan la
Resolucion No. 136-2019 y 151-2019 del Pleno de Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, que modifican el Plan Operativo Electoral -POE-.

2. En relacion con [a contratacion mensual planificada para puestos de trabajo en
el Plan Operativo Elsctoral las pruebas presentadas desvanecen este punto
especifico, ya que aportan la Resolucion No. 136-2019 y 151-2019 del Pleno de
Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, que modifican el Plan Operativo
Electoral -POE-,

3. Se confirma este numeral, ya que al realizar el analisis del Plan Operativo
Electoral, no se tenia contemplado el puesto de Asesos de Materia Electoral del
Facilitador General, si bien es cierto la gestion de compra se realizén el 10 de
mayo de 2019, para el proceso de contrataciones segln lo establece la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, DECRETO 57-92 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, deben ser publicadas las contrataciones, contratos, informes de
servicios, al siguiente dia de su aprobacion y segin la LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DECRETO 57-2008 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, la cual establece que deberén ser publicadas, dicho proceso fue
omitido ya que la publicacion fue realizada el 04 de octubre del 20189.

4. Se confirma este numeral, en cuanto a la discrepancia en los nombres de los
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puestos dentro del Manual de Perfil de la Junta Electoral Departamental de
Guatemala, ya que cuando se elabora un manual el indice es la guia del lector, el
cual contiene las descripciones claras y precisas para la localizacién de los temas,
puestos o funciones; sin embargo el Manual de Perfil de Puestos aprobado por {a
Junta Electoral Departamental de Guatemala, para el proceso eleccionario 2019,
presenta inconsistencias en su presentacion, no se identifican los nombres de los
puestos con logica y no hay no ninguna aclaracién que evidencie que el nombre
del puesto colocade en el indice se refiera al mismo dentro del contexto del
manual. Lo que dificulta |a linea que debe seguirse para la identificacion del puesto
de manera precisa y para facilitar la interrelacién de las responsabilidades y
actividades relacionadas al puesto.

5. Se confirma este numeral ya que los informes representan el resultado del
producto que requiere la entidad en el cual incluye datos relativos a registros de
avance de las actividades, tiempo invertidos, gastos de recursos, examenes
exhaustivos de los procesos y actividades que ha realizado un empleado durante
un tiempo determinado, por ello deben ser claros y precisos, porque derivado de
esa informacion de determina la calidad del trabajo, la eficiencia y que los recursos
utilizados en los empleados sirvan para el cumplimiento de los objetivos descritos
en el Plan Operativo Electoral.

6. El disefiar un puesto sirve para la organizacion del trabajo y su distribucion, el
cual debe comprende la descripcion y andlisis de los puestos identificados y la
elaboracion de los perfiles de puesto, en cuanto a las funciones y requisitos
generaies, necesarios dentro de cada rol que son relevantes para el cumplimento
de las actividades, sin embargo, el Manual de perfiles de puesto fue disefiado para
acoplarse a los empleados, que fueron contratados. Cabe mencionar que entre
mas experiencia, corocimientos y estudios posea la persona mejor se presentard
el trabajo para poder cumplir con la misién, funciones, asi como también los
requisitos y exigencias que demanda, para que una persona pueda conducirse y
desempefiarse adecuadamente en su puesto.

Este hallazgo fue notificado con el numero 21, sin embargo para efecto de este
informe ie corresponde el niimero 19.

Acciones legales

Sancion econdmica ce conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 24, para:

Cargo Nombre Vaior en Quetzales
SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL AMANDA JUDITH BEATRIZ CAICEDO MONTERROSO 375.00
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL FERNANDO (5.0.N.) OCHOA RODRIGUEZ 375.00
VOCAL JUNTA ELECTQRAL MARIA ALEJANDRA DEL CARMEN MEDRANQ JUAREZ DE MENDEZ 750.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL  MARIO RODOLFO VIRULA BOY 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL  OVIDIO DAVID PARRA VELA 1,250.00
Total Q. 3,500,00

Hallazgo No. 20
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Incumplimiento a normativa en el uso de Fondo Rotativo

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, Junta Electoral Departamental de Guatemala,
programa 13 “Elecciones Generales”, derivado de la verificacion del Fondo
Rotativo Interno de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, se
determinaron incumplimientos en los procesos utilizados para el manejo del fondo
rotativo electoral y de la normativa vigente en acuerdos internos aprobados por e!
Tribunal Supremo Electoral, como se detallan a continuacion:

Se realizé6 arqueo del Fondc Rotativo Interno, asigna a la Junta Electoral
Departamental de Guatemala por Q 23,692,071.70, derivado de la revision de
documentos contables, registros en codo de chequera, Estado de Cuenta
Monetaria No. 3103200638 dei Banco de Desarrollo Rural y listados de
documentos de legitimo abono, al realizar la verificacién de los documentos
puestos a la vista del equipo de auditoria, se determiné incumplimiento con los
requisitos minimos establecidos de acuerdo con lo dispuesto en normativas
legales en el registro de las facturas y vales.

Se establecid que se realizaron pagos por diferentes servicios adquiridos por la

Junta Electoral Departamental a través de las facturas con serie y numero
siguientes: JED Guatemala 31V 3338793; 120-04 585307; E 65450299; A
063129; B 084004; B 083997; A 063907; A1 100600; E 019200; 43Y 1833723; N
590916; C 1062916; 31V 3338794; y los Vales numeros: 157-2019 JEDG y
167-2019 JEDG de fechas 19 y 24 de junio 2019 respectivamente, no consignan el
nombre, NIT; direccidn de la institucion; asimismo en el razonamiento que realizan
a las facturas no firman ni sellan las mismas y con relacidén a los vales la
temporalidad de los mismos segun el instructivo autorizado es un maximo de
cuarenta y ocho horas.

Se establecid que existian dos vales nimeros; 157-2019 JEDG y 167-2019 JEDG
emitidos los dias 19 y 24 de junio de 2019 respectivamente, con los nameros:
167-2019 JEDG y 167-2019 JEDG mismos que habian excedido del tiempo
estipuiado por el Insfructivo para el manejo de los fondos que se asignan a las
Juntas Electorales Departamentales para el evento Elecciones Generales 2019, a
la fecha de la visita realizada por el equipo de auditoria.

Se verificé segln visita realizada el dia 12 de julio de 2019, no cuentan con tarjeta
de responsabilidad, con lo cual no se tiene un registro documental que evidencie
quien es el responsable del mobiliario y equipo adquirido por la Junta
Departamental.
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Criterio

El Decreto Numero 10197, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 1, Objeto,
establece: “...literal 2) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de

control y seguimienta para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso
de los recursos del Estado. Literal f)... (4) La implementacion de los principios de
transparencia y diseiplina en la administracién publica que aseguren que la
ejecucion del gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso
apropiado e idéneo de los recursos”.

El Acuerdo nimero 80-2019 del Tribunal Supremo Electoral, instructivo para
Juntas Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo
3 Instructivo para el manejo de los fondos que se asignan a las Juntas Electorales
Departamentales y a la Junta Electoral del Distrito Central, para el evento
Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2019; numeral 5
Documentos de resgaldo de legitimo abono; subnumeral 5.1 Factura, establece:
“De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 29 y 30 del Reglamento de la Ley
del IVA (Acuerdo Gubernativo 5-2013) las facturas deben cumplir como minimo los
requisitos siguientes: ...I} Factura a nombre de TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL. m) NIT de la Institucion 449188-2. n) Direccion del Tribunal: ...";
numeral 10 Formulario e instructivo, establece: “ ...el que debera liquidarse con los
documentos de legitimo abono debidamente autorizados, en un maximo de
cuarenta y ocho horas”.

El Acuerdo nimero 148-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Normativo para la
adquisicion de bienes, suministros, obras y/o servicios para las Juntas Electorales
del Distrito Central y departamental de Guatemala, Articulo 16 Liquidacion,
establece: “La liquidacién de los fondos otorgados se realizargd, como minimo, una
vez al mes, pudiéndose hacer en cualquier momento siempre y cuando no exceda
de los primeros diez dias calendario del mes subsiguiente. Para el efecto, cada
Junta Electoral elabarara una planilla de liquidacién con el detalle de los gastos
realizados, adjuntando los documentos de legitimo abono recibidos por las
diferentes adquisiciones y contrataciones que se realicen. Las facturas deberan
ser emitidas a nombre del Tribunal Supremo Electoral, NIT 449188-2, direccion:
6°. Avenida 0-32 zona 2...".

Causa

El Presidente, el Secretario, el Vocal, el Suplente | y Suplente II de la Junta
Electoral Departamental de Guatemala, no cumplieron con lo que establecen los
instructivos y normativa vigente en acuerdos internos aprobados por el Tribunal
Supremo Electoral relacionado a las formalidades y requisitos minimos
establecidos de acuerdo con lo dispuesto en normativas legales en el registro de

las facturas y vales.
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Efecto

El incumplimiento a 'as formalidades v requisitos establecidos en la legislacion
vigente genera gue exista incertidumbre y riesgo de que la documentacion
presentada de respaldo como documentos de legitimo abono en las liquidaciones
de fondos rotativos no sea transparente y presente un incumplimiento en el
manejo del fondo.

Recomendacién

El Presidente del Trihunal Supremo Electoral, debe verificar que la Junta Electoral
Departamental Guatemala, cumpla las formalidades y requisitos establecidos en la
legislaciéon vigente, asimismo, se mejore el control en la documentacién de
legitimo abono que se adjunta como detalle de los gastos realizados y que se le
dé cumplimiento a la normativa legal vigente para los efectos procedentes.

Comentario de los responsables

En oficio de ntmera JEDG-782-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019, el
Presidente Ovidio David Parra Vela, el Secretario Mario Rodolfo Virula Boy, la
Vocal Maria Alejandra Del Carmen Medrano Juarez de Méndez, el Suplente |
Fernando Ochoa Reodriguez y la Suplente Il Amanda Judith Beatriz Caicedo
Monterroso de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, indican: “...En
cuanto a las facturas mencionadas en el hallazgo, las mismas si tienen
consignado el nombre, NIT y direccién de la institucion, y en el razonamiento de
las facturas se encuentran selladas y firmadas por las personas autorizadas, tal y
como se demuestra en copia de las facturas. En cuanto a los vales numeros
157-2019 y 167-2019, a la fecha de realizarse la auditoria, la caja chica que
revisaron se encontraba en “proceso de liquidacién”; por lo que adn no se
encontraba con todos los requisitos, pero previo a la liquidacién se llenaron los
vales respectivos, indicando las fechas de liquidacion, lo gque indica que los
mismos fueron liquidados dentro del plazo establecido como lo regula el Instructivo
para Juntas Departamentales del Tribunal Supremo Electoral. Asimismo, el
responsable del equipo adquirido por la Junta Electoral Departamental de
Guatemala es el Dr. Ovidio David Parra Vela, Presidente de la misma, por ser
funcionario publico es el responsable ante el Tribunal Supremo Electoral -TSE-, lo
que se demuestra ccn el registro documental a través de la Tarjeta Individual de
Responsabilidad de Bienes de Activo Fijo, con nimero de empleado 124602 del
Tribunal Supremo Elecloral...”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazqgo para el Presidente, Secretario, Vocal, Suplente |y
Suplente 1l de la Junta Electoral Departamental de Guatemala, en virtud que los
comentarios y documenlacion presentada como pruebas de descargo no son
suficientes y adecua-las, ya que en sus argumentos indican que las facturas si

tienen consignado el nombre, NIT y direccién de la institucion o entidad y que en el
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razonamiento de las facturas se encuentran selladas y firmadas por las personas
autorizadas, sin embargo al momento de realizar la verificacion de los documentos
puestos a la vista del equipo de auditoria, se determind incumplimiento con los
requisitos minimos; en cuanto a los vales nimeros 157-2019 y 167-2019, a la
fecha de realizarse el analisis y revisidon de documentos reconocen que la
auditoria a la caja chica que se revisé se encontraba en “proceso de liquidacion”;
por lo que aun no se encontraba con todos los requisitos, enfatizando que previo a
la liquidacién se llenaron los vales respectivos, en relacion a la tarjeta de
responsabilidad independientemente de lo indicado en sus comentarios al
momento de la verificacion fisica no pusieron a la vista el documento que indicara
la existencia de la misma.

El presente hallazgo fue notificado con el numero 22 y para el presente informe le
corresponde el numero 20.

Acciones legales

Sancion econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE H JUNTA ELECTORAL AMANDA JUDITH BEATRIZ CAICEDO MONTERROSQ 375.00
SUPLENTE ! JUNTA ELECTORAL FERNANDO {S.0.N.} OCHOA RODRIGUEZ 375.00
VOCAL JUNTA ELECTORAL MARIA ALEJANDRA DEL CARMEN MEDRANO JUAREZ DE MENDEZ 750.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL  MARIC RODOLFO VIRULA BOY 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL  OVIDIO DAVID PARRA VELA 1,260.00
Total Q, 3,500.00

Hallazgo No. 21
Pagos anticipados

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, programa 13 “Elecciones Generales 2019" al
realizar visitas por el equipo de auditoria a las Juntas Electorales
Departamentales, para verificar la documentacién de respaldo que ampara los
gastos realizados por motivo del proceso de elecciones generales y diputados al
parlamento centroamzricano, se determind que se realizaron erogaciones previas
a que el Tribunal Supremo Electoral les acredite los fondos correspondientes para
el evento electoral, ta' y como se detalla a continuacion:

1. Se determinaron las erogaciones por un monto Q.3,519.30 realizadas
durante los meses de febrero y marzo de 2019, por lo que la Junta Electoral
Departamental de San Marcos, no contacta con la disponibilidad de efectivo
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para realizar dichos gastos, derivado que no se habia recibido por parte del
Tribunal Supremo Electoral el primer crédito por un monto de Q499,201.16,
este fue realizado el dia 05/04/2019, segin Estado de Cuenta Monetaria
No0.3092166353 del Banco de Desarrollo Rural.

Criterio

El Decreto Nimero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 26, Limite de
los egresos y su destino, establece: "...No se podran adquirir compromisos ni
devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la

prevista...”

El Acuerdo Nimero 80-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Instructivos para
Juntas Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo
3, numeral 1.4 Respansables de la administracién de los fondos, establece: “Los
fondos asignados y entregados a las Juntas Electorales Departamentales y a la
Junta Electoral del Distrito Central, estaran bajo la responsabilidad exclusiva de
las personas integrantes de cada una de las Juntas, ftitulares y suplentes...” 3.2
Limite de gastos, establece: “Cada Junta Electoral Departamental y la Junta
Electoral del Distritc Central debe velar porque los gastos que realicen se
mantengan dentro del limite del monto autorizado por el Tribunal Supremo
Electoral, para cada rubro.”

Causa

El Presidente, secretario, vocal, suplente | y Suplente It de la Junta Electoral
Departamental de San Marcos, efectuaron pagos anticipados sin tener
disponibilidad para realizarlos.

Efecto
Riesgo de realizar pagos de servicios sin transparencia y equidad y que los bienes
o servicios adquiridos no retnan la calidad requerida.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe instruir que Jefe La Direccion
de Finanzas, el Departamento de Contabilidad y la Unidad de Fondo Rotativo
Institucional Especial, para que verifiquen que Juntas Electorales Departamentales
sobre la oportunidad v calidad del gasto

Comentario de los responsables

En notas sin numera de fecha 29 de noviembre de 2019, El Presidente Cesar
Augusto Fonseca de Leodn, Secretario Luis Ovidio Escobar Maldonado, Vocal Ever
Ramén Lépez del Aguila Suplente | Juan Pablo Anzueto, Suplente Il Sanchez
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Mynor Alejandro de Leén Barrios, de la Junta Electoral Departamental de San
Marcos, indican: “...Con apego al derecho de defensa que me otorga la
constitucién politica de la replblica de Guatemala a continuacion manifiesto mi
inconformidad y presento las pruebas que sustentan mi defensa por las siguientes
razones fundamentaies: PRIMEROQ: Via telefonica se recibié instruccion por parte
del departamento de contabilidad del Tribunal Supremo Electoral que de acuerdo
a las necesidades de la Junta se podian realizar gastos previo al traslado de
fondos por lo complejo del evento, puesto que, que desde el momento en que las
juntas son juramentadas y toman posesidn, las mismas tienen la facultad para
poder organizar dicha evento. SEGUNDO: Se adjunta acta certificada No. 06-2019
de fecha veintitrés de julio del presente afo, en donde el Jefe del Departamento
de Contabilidad explica via telefénica al Auditor designado por Contraloria General
de Cuentas para practicar auditoria de cumplimiento y control interno del por qué
se realizaron los gastos previo al traslado de fondos asignados para esta Junta
Electoral Departamental. TERCERO: De acuerdo a la condicion se manifiesta que
no se cuenta con lz disponibilidad de efectivo, pero el criterio utilizado para
sustentar el posible hallazgo indica que no cuente con créditos presupuestarios
que es totalmente diferente a la disponibilidad de efectivo...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallzzgo, para el Presidente, Secretario, Vocal, Suplente | y
Suplente 1i de la Junta Electoral Departamental de San Marcos, en virtud que de
los comentarios vertidos se extrae el texto: “PRIMERO: Via telefonica se recibid
instruccién por parte del departamento de contabilidad del Tribunal Supremo.
Electoral que de acuerdo a las necesidades de la Junta se podian realizar gastos
previo al traslado de fondos por lo complejo del evento, puesto que desde el
momento en que las juntas son juramentadas y toman posesion, las mismas
tienen la facultad para poder organizar dicho evento”, la interrogante al respecto
es de donde provinierpn los fondos para los gastos en referencia que realizaron en
los meses de febreroiy marzo, cabe indicar que en todas las erogaciones en las
que se incurran y en relacion al manejo de efectivo, deben contar con un
documento escrito legal que avale o autorice su erogacion para las necesidades
de la Junta en los meses en referencia en el cual se incurrieron, en relacién a lo
que indica que la junta recibi¢ via telefénica la instruccién, no es una evidencia
suficiente con la cual se avale lo que indica, ya que no adjunta documento que
sustente lo aseverado; en los documentos de juramentacién y toma de posesion
que tuvo a la vista y analizo el equipo de auditoria no indica en su contenido que
estan autorizadas las:Juntas a realizar gastos, en particular la de San Marcos, sin
contar con la asignacion presupuestaria correspondiente, si se considera que el
primer desembolso y asignacion de fondos para la Junta se realizo el 5 de abril de
2019 consta en el estado de cuenta bancario.

Acciones legales
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Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL JUAN PABLO ANZUETO SANCHEZ 375.00
SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL MYNCR ALEJANDRO DE LECN BARRIOS 375.00
VOCAL JUNTA ELECTCRAL EVER RAMON LOPEZ DEL AGUILA 750.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL LUIS QVIDIO ESCOBAR MALDONADO 750,00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL CESAR AUGUSTO FONSECA DE LEON 1,250.00
Total Q. 3,500.00

Hallazgo No. 22
Pagos anticipados

Condicion

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, programa 13 “Elecciones Generales 2019" al
realizar visitas por el equipo de auditoria a las Juntas Electorales
Departamentales, para revisar la documentacion de respaido que ampara los
gastos realizados por motivo del proceso de elecciones generales y diputados al
parlamento centroamericano, se determiné que se realizaron erogaciones previo a
que el Tribunal Supremo Electoral les acreditara los fondos correspondientes para
el evento electoral, tal y como se detalla a continuacion:

1. Se determinaror erogaciones por un monto Q.3,159.45 realizada durante el
mes de marzo 2019, por lo que la Junta Electoral Departamental de
Suchitepéquez, no contaba con la disponibilidad de efectivo para realizar
dichos gaslos, derivado que no se habia recibido por parte del Tribunal
Supremo Electoral el primer acreditamiento por un monto de Q320,764.83,
este fue realizado el dia 27/03/2019, segun Estado de Cuenta Monetaria No.
3028260340 del Banco de Desarrollo Rural.

Criterio

El Decreto Numero 1G1-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 26, Limite de
los egresos y su destino, establece: “...No se podran adquirir compromisos ni
devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de creditos
presupuestarios, ni disponer de eslos créditos para una finalidad distinta a la
prevista..."

El Acuerdo Numero 80-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Instructivos para
Juntas Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo
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3, numeral 1.4 Responsables de la administracién de los fondos, establece: “Los

fondos asignados y entregados a las Juntas Electorales Departamentales y a [a
Junta Electoral del Distrito Central, estaran bajo la responsabilidad exclusiva de
las personas integranies de cada una de las Juntas, titulares y suplentes...” 3.2
Limite de gastos, es:ablece: “Cada Junta Electoral Departamental y la Junta
Electoral del Distrito Central debe velar porque los gastos que realicen se
mantengan dentro del limite del monto autorizado por el Tribunal Supremo
Electoral, para cada rubro.”

Causa

El Presidente, secretario, vocal, suplente | y Suplente Il de la Junta Electoral
Departamental de Suchitepéquez, efectuaron pagos anticipados sin tener
disponibilidad para realizarlos.

Efecto
Riesgo de realizar pagos de servicios sin transparencia y equidad y que los bienes
o servicios adquiridos no retinan la calidad requerida.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe indicar al Director de Finanzas,
Jefe del Departamentp de Contabilidad y la Unidad de Fondo Rotativo Institucional
Especial, que instruyan a las Juntas Electorales Departamentales sobre la
oportunidad y calidad del gasto.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 29 de noviembre de 2019, El Presidente Jesus
Abraham Cajas Toleco, Secretario Zindy Miroslava Porras Aragon, Vocal Bayron
Audias Cop Chavez. suplente | Victor Eduardo Mufioz Roche, suplente Il Edwin
Salvador Cérdova Coronado, de la Junta Electoral de Suchitepéquez, indican:
“ ..Se manifiesta que segun acta No. 03-2019 ... se manifiesta en el punto Cuarto
que se recibié del departamento de Contabilidad del Tribunal Supremo Electoral la
indicacion verbal que las Juntas Electorales Departamentales desde que las
Juramentaron con fecha 01 de marzo tenian la autorizacion para la organizacion
del evento de Elecciones generales 2019 pudieran realizar gastos menores antes
del traslado de fondos para el funcionamiento de la JED-Suchitepéquez desde el
22 de marzo que ya eslaba aprobado el POE de la JED-Suchitepequez, asimismo
se... la ... del Acta Np. 01-2019 de fecha 02 de marzo del afio 2019 en el punto
Sexto se manifiesta que se establece que los integrantes de la
JED-Suchitepéquez sufragaran personalmente los gastos econdmicos de las
actividades de acuerdo a lo planificado en el POE, mientras se aprueba el
desembolso del presupuesto y de tener el desembolso en la cuenta asignada, se
reintegrara el dinero a cada uno de los miembros de la Junta, los cuales realizaran

los gastos momentanzamente...”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Presidente, Secretario, Vocal, Suplente | y
Suplente 1l de la Junta Electoral Departamental de Suchitepéquez, en virtud que
los comentarios vertidos y las pruebas presentadas no lo desvanecen, ademas
reconocen en sus camentarios del cual se extrae el texto: “copia del Acta No.
01-2019 de fecha 02 de marzo del afio 2019 en el punto Sexto se manifiesta que
se establece que los integrantes de la JED-Suchitepéquez sufragaran
personalmente los gastos econdmicos de las actividades de acuerdo a lo
planificado en el POE, mientras se aprueba el desembolso del presupuesto y de
tener el desembolso en la cuenta asignada, se reintegrara el dinero a cada uno de
los miembros de la Junta, los cuales realizaran los gastos momentaneamente” lo
cual confirma que no contaban con la asignacién de fondos oficiales
correspondientes y que el acta en referencia no conté con el aval de la direccién
financiera, presupuestos o el acuerdo y/o resolucién del Pleno de Magistrados del
Tribunal Supremo FElectoral, entendiéndose que esta acta a la cual hacen
referencia la realizaron segun criterio y responsabilidad de la Junta.

Acciones legales

Sancidon econémica ce conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE il JUNTA EL £CTORAL EDWIN SALVADOR CORDOVA CORONADQ 375.00
SUPLENTE ! JUNTA ELECTORAL VICTOR EDUARDO MUNOZ ROCHE 375.00
VOCAL JUNTA ELECTORAL BAYRON AUDIAS COP CHAVEZ 750.00
SECRETARIO JUNTA I ECTORAL ZINDY MIROSLAVA PORRAS ARAGON 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL JESUS ABRAHAM CAJAS TCGLEDO 1,250.00
Total Q. 3,500.00

Hallazgo No. 23
Pagos anticipados

Condicion

En el Tribuna! Supremo Electoral, programa 13 “Elecciones Generales 2019" al
realizar visitas por el equipo de auditoria a las Juntas  Electorales
Departamentales electorales, para revisar la documentacion de respaldo que
ampara los gastos realizados por motivo del proceso de elecciones generales y
diputados al parlamento centroamericano, se determind que se realizaron
erogaciones previo a que el Tribunal Supremo Electoral les acreditara los fondos
correspondientes para el evento electoral, tal y como se detalla a continuacion:
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1. Se determinaron erogaciones por un monto Q57,967.71 realizada durante
los meses enero, febrero y marzo 2019, por lo que la Junta Electoral
Departamental de Quetzaltenango, no contaba con la disponibilidad de
efectivo para realizar dichos gastos, derivado que no se habia recibido por
parte del Tribunal Supremo Electoral el primer acreditamiento por un monto
de Q569,153.33, este fue realizado ef dia 26/03/2019, segln Estado de
Cuenta Monetaria No. 3799004243 del Banco de Desarrollo Rural.

Criterio

El Decreto Numero 101-97, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 26, Limite de
los egresos y su destino, establece; “...No se podran adquirir compromisos ni
devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la
prevista..."

El Acuerdo Numero B0-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Instructivos para
Juntas Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo
3, numeral 1.4 Responsables de la administracion de los fondos, establece: “L.os
fondos asignados y entregados a las Juntas Electorales Departamentales y a la
Junta Electoral del Distrito Central, estaran bajo la responsabilidad exclusiva de
las personas integrantes de cada una de las Juntas, titulares y suplentes...” 3.2
Limite de gastos, es:ablece: “Cada Junta Electoral Departamental y la Junta
Electoral del Distrito Central debe velar porque los gastos que realicen se
mantengan dentro del limite del monto autorizado por el Tribunal Supremo
Electoral, para cada rubro.”

Causa

El Presidente, secretario, vocal, suplente | y Suplente |l de la Junta Electoral
Departamental de Quetzaltenango, efectuaron pagos anticipados sin tener
disponibilidad para realizarlos .

Efecto
Riesgo de realizar pagos de servicios sin transparencia y equidad y que los bienes
0 servicios adquiridos no retinan la calidad requerida.

Recomendacion

El Presidente del Tribunal Supremo Electoral debe indicar al Director de Finanzas,
Jefe del Departamento de Contabilidad y la Unidad de Fondo Rotativo Institucional
Especial, que instruyan a las Juntas Electorales Departamentales sobre la
oportunidad y calidad cel gasto.

Comentario de los responsables
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En nota numero R-HCGC- TSEQ-01-2019 de fecha 29 de noviembre de 2019. El
Presidente Luis Felipe Diaz Pérez, Secretario Gustavo Adolfo Galindo Cajas,
Vocal Luis Recari Rebolé, Suplente | Luis René Fuentes Gonzalez, Suplente Ii
Julio Edy Absalon Mazariegos Oroxom, de la Junta Electoral Departamental de
Quetzaltenango, Indigena: “... En el presente caso, respetucsamente nos
permitimos verificar lzs siguientes inconsistencias del presunto hallazgo. El mismo
no determina certeza y legitimidad, lo que no cumple con lo que las Normas
Internacionales de Auditoria para Entidades de Fiscalizacion Superior ~ISSAl-, por
lo siguiente: 1) En el proceso de notificacion del hallazgo, especificamente en el
OFICIO No. CGC-TSE-DAS-09-NOT-056-2019 de fecha Guatemala, 21 de
noviembre de 2019, ... en el primer parrafo NO indica la actuacion del equipo de
auditoria, debido a que el parrafo de dicho oficio literalmente dice: “... nos
constituyéramos en el (la) TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL con la cuenta No.
T1-4, para practicar, sor el periodo comprendido del 18 de enero al 31 de agosto
de 2019 ". No se indica qué debe practicar el equipo de auditoria, ademas el
periodo de la auditoria segtn el Decreto Nimero 1-2019 de fecha 18 de enero del
afio 2019, y el Decreto Numero 6-2019 de fecha 15 de Octubre del afio 2019
claramente establecido que la auditoria es del 01 de enero al 31 de diciembre de
2019. No como o incica el oficio sefialado que determina otro periodo (del 18 de
enero al 31 de agosto de 2019). 2) En la condicién del hallazgo indica en el
numeral 1. Que “... se determinaron las erogaciones por un monto de Q57,967. 71
durante los meses de enero, febrero y marzo 2019, ... ". Este valor deberia
demostrar y comprobarse en la condicion del hallazgo, para dar certeza,
circunstancia que no sc evidencia, y no se determina determinado son los
numeros de hechos, fechas, valores, empresas que las extendieron, es decir no
existe ninguna integracién que compruebe el hecho mencionado. 3) El total que
indica la condicién del hallazgo, que asciende a Q57,967.71, este valor fue
copiado de la integrazién que realizé nueslra auditoria interna, pero en este total
existe facturas de fecha 26, 27 28 de marzo y de fechas posteriores, Para los dias
que ya teniamos depositado el fondo de Q569,153.33, este fue realizado el dia
26/03/2019, segun el Estado de Cuenta Monetaria No. 3799004242 del Banco de
Desarrolio rural. Esip desvirtia completamente el hallazgo, porque ya no se
realizd ningun pago anticipado sino el fondo se realizé para realizar estos pagos.
Este extremo lo comprobamos con las... de las facturas que adjuntamos como
evidencia suficiente y competente, que comprueban y desvirtian la condicion del
hallazgo. El cuadro siguiente muestra la canlidad de Q57,967.71 que se determina
en la condicién del haltazgo es incorrecta.

No. Conceplo Parcial Observacién
1 Facturas del 20 de enero al 25 Q.18,889.76 No se contaba con
de marso 20179 la disponibilidad en
efectivo
2 Facluras dcl 26 al 31 de Q.39,077.95 Si se contaba con
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marzo 2019 lz disponibilidad en
efectivo
Total Q.57,967.71

El analisis del cuadro, nos indica claramente que como lo indica la Condicion del
hallazgo, el primer acreditamiento por un monto de Q569,153.33, fue realizado el
dia 26/03/2019, segun Estado de Cuenta Monetaria No. 37990C4242 del Banco de
Desarrollo rural. esto demuestra que los Q39,077.95 ya no deberian integrar el
total de Q57,967.71, porque ya se conlaba con disponibilidad financiera. En todo
caso la canlidad a caucionar seria de Q18,889.76. 4) Las Normas de Auditoria
para Entidadcs de Fiscalizacion Superior, ISSAIl. GT 400 relac:onada a Principios
Fundamentales de Auditoria de Cumplimiento, debidamente reconocidas en
nuestra legislacion guatemalteca, en el numeral 50 Evaiuacion de la evidencia de
auditoria y formulacipn de conclusiones, literalmente instituye: “Los auditores
deben evaluar si se a obtenido evidencia de auditoria suficiente y apropiada, y
deben formu.nr conclusiones relevanles. Después de completar la auditoria, el
auditor debe revisar |z evidencia para llegar a una conclusion o emitir un dictamen.
El auditor debe evaluar si la evidencia obtenida es suficiente y apropiada como
para reducir ¢l nesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo. El proceso de
evaluacion rog:tiere lomar en consideracion tanto la evidencia que respaide como
la que conliziiga cl infarme, conclusion o el dictamen de auditoria sobre el
cumplimiente. ¢ no cumplimiento. También incluye consideraciones sobre la
materialidad. Después de evaluar si la evidencia es suficiente y apropiada dado el
nivel de segu i< d de la auditoria, el auditor debe considerar la mejor manera de
formular las o clusianes a la luz de la evidencia. Si la evidencia que se obtiene
de una fuent : ¢; incensislente con la obtenida de otra, o si existen dudas sobre la
confiabilidad <= la in“ormacion que se utilizara como evidencia, el auditor debe
determinar i+ modificaciones o adiciones, a los procedimientos de auditoria,
resolverian |1+ :leria en cueslién y considerarian las implicaciones, si las hubiera,
para otrcs a-coctos de | audiloria Al concluir la auditoria, el auditor revisara la
documentaci n e i misma para delerminar si la materia en cuestion ha sido
analizada dc ..:.nera suficiente v adecuada. También debe definir si a evaluacién
del riesgo vy -+ -ieterminacion inicial de importancia relativa (materialidad) fueron
adecuadas @ la .uz de la cvidencia recopilada, o si es necesario revisarlas.”. 5) El
equipo de aud.oria debe considerar el principio de anualidad que determina el
Decreto Nu:t. o 1tH-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuasto «, : : en articuios 6 Ejercicio fiscal; 10 Contenido; 12 Presupuestos de

Egresos vy 1 i slruciura de la ley, lileralmente dicen: “ARTICULO 6.- Ejercicio
Fiscal. El ¢je :icio fiecal del seclor publico se inicia el uno de enero y termina el
treinta y uno - .» -ficicibre de cada afia.”. Articulo 10 Contenidc. E! presupuesto de
cada uno de - arguaismos y entes sefialados en esta ley sera anual y contendra,
para cach ¢f <+ o liscal. 1 lotalidad de las asignaciones aprobadas para gastos y
la estimaci’ i = los recursos destinados a su financiamiento, mostrando el
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resultado econémico y la produccion de bienes y servicios que generaran las

acciones previstas.”. “Articulo 12 Presupuestos de egresos. En los presupuestos
de egresos se utilizara una estructura programatica coherente con las politicas,
planes de accion del Gobierno y planes de desarrolio territorial, de conformidad
con lo que desarrolle el reglamento respectivo, este identificara: la produccion de
bienes vy servicios, la gestion por resultados de los organismos y entes del sector
publico, la incidencia econémica, social y financiera de la ejecucion de los gastos,
la vinculacién con sus fuentes de financiamiento y con el ambito geografico de
ejecucion de la inversion publica y el aseguramiento en la calidad del gasto
publico.” ARTICULO 19.- Estructura de la ley. La ley que aprueba el presupuesto
general de ingresos y egresos del Estado constara de tres titulos cuyo contenido
sera el siguiente: ... El Titulo I, Presupuesto de Egresos, contendra todos
aquellos gastos que se estima se devengaran en el periodo, se traduzcan o no en
salidas de dinero efectivo de caja...”. Las bases legales anteriores nos permiten
comprender que el presupuesto se basa en el principio de anualidad, es decir del
1 de enero al 31 de diciembre de cada afio, por lo tanto, el comportamiento
financiero, administrativo y contable debe reflejarse en el periodo contable
establecido, en el presente caso se estan contabilizando los gastos en el mismo
periodo fiscal 2019, no existe violacion a ninguna norma legal, 6) El Criterio del
hallazgo se basa en el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley Orgénica del
Presupuesto que literalmente cita: “...No se podran adquirir compromisos ni
devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la
prevista...”. Debemos aclarar que la norma al referirse a saldos disponibles de
créditos presupuestarios, no contables, se refiere a que existan los renglones
presupuestarios de gastos durante el periodo fiscal, en el presente caso existe un
Plan Operativo Anual vinculado al Presupuesto del Tribunal Supremo Electoral
para el afio 2019 que si contempla los créditos presupuestarios y en ningun
momento se le ha dado otro destino a lo previsto. De igual manera, también se
invoca el Acuerdo Numero 80-2019 del Tribunal Electoral, Instructivos para Juntas
Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo 2,
numeral 1.4 Responsables de la administracion de los fondos, establece; “Los
fondos asignados y entregados a las Juntas Electorales Departamentales y a la
Junta Electoral del Distrito Central, estaran bajo la responsabilidad exclusiva de
las personas integrantes de cada una de las Juntas, titulares y suplentes...” 3.2
Limite de gastos, establece: “Cada Junta Electoral Departamental y la Junta
Electoral del Distrito Central debe velar porque los gastos que realicen se
mantengan dentro del limite del monto autorizado por el Tribunal Supremo
Electoral, para cada rubro.”. Al respecto estamos conscientes que como
representantes de la Junta Electoral de Quetzaltenango, somos responsables de
los fondos asignados y en ninglin momento nos hemos sobregirado del limite del
monto autorizado para cada rubro. 7) En Eventos Eleccionarios de los afios 2003,
2007, 2011, 2015 y en la Consuita Popular del afic 2018, el Tribunal Supremo
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Electoral dio a las Juntas Electorales Departamentales LOS MISMOS
LINEAMIENTOS Y EN NINGUN MOMENTO LA AUDITORIA INTERNA NI LA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS ENCONTRO HALLAZGO
ALGUNO, LO CUAL EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO PRODUCE
JURISPRUDENCIA, LA CUAL DEBE TOMARSE EN CUENTA Y APLICARSE Al

PRESENTE CASO...”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo, para el Presidente, Secretario, Vocal, Suplente | y
Suplente Il de la Junta Electoral Departamental de Quetzaltenango, en virtud que
los comentarios vertidos y las pruebas presentadas no lo desvanecen, de
conformidad con sus argumentos es necesario indicar que se verifico el
documento de rendicion de Fondo Rotativo FR03 de fecha 05-05-2019 y No.
Entrada 66 compuesto por 14 paginas, el cual fue firmado por la Secretaria
Contadora de la Junta Electoral Departamental de Quetzaltenango, puesto a la
vista a los auditores gubernamentales en el momento de la visita realizada para
examen y evaluacion de la documentacién de respaldo que ampara los gastos
realizados por motivo del proceso de elecciones generales, en el documento al
que se hace referencia, este contiene la descripcion de las facturas y
especificamente en la pagina nimero 12 en el area de Descripcion se lee: Primera
liquidacion Junta Electoral Departamental de Quetzaltenango de los meses de
enero, febrero y marzo de 2019, en el documento de liquidacion se detallan cuales
son los nimeros de facturas, fechas, valores, y personas individuales y empresas
que las extendieron y cuyo total de rendicién indica es Q57,967.71; Por otro lado
en el comentario emitido en relacion al cuadro presentado, y en su descripcion,
reconocen que incurrieron en gastos en un periodo en que la Junta no contaba
con la disponibilidad en efectivo.

En relacién a que no se podran adquirir compromiscs ni devengar gastos para los
cuales no existan saldos disponibles de créditos presupuestarios indicados en el
criterio, es importante aclarar que en la condicion del hallazgo no se sefialan
gastos en renglones presupuestarios, sino se indica que se realizaron erogaciones
previas a que se les acreditara oficialmente los fondos correspondientes para el
evento electoral, lo que infiere a indicar como interrogante cual fue la fuente
financiera oficial para los gastos incurridos, si se reconoce en los comentarios de
la Junta electoral Departamental de Quetzaltenango que efectivamente fue el 26
de marzo que recibieron el primer desembolso por parte del Tribunal Supremo

Electoral.

L.a confirmacién del hallazgo se ratifica ya que en sus documentos que entregaron
no adjuntaron Acuerdc o Resolucion del Tribunal Supremo Electoral, en el cual se
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les autorizaba sufragar personalmente los gastos econémicos en los meses de

enero, febrero y marzo de 2019, mientras se aprobaba el desembolso del
presupuesto asignadc a la Junta Electoral Departamental de Quetzaltenango.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL JULIO EDY ABSALON MAZARIEGOS OROXOM 375.00
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL LUIS RENE FUENTES GONZALEZ 375.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL GUSTAVO ADOLFO GALINDO CAJAS 750,00
VOCAL JUNTA ELECTORAL LUIS (8.0.N.) RECARI REBOLE 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL LUIS FELIPE DIAZ PEREZ 1,250.00

Q. 3,500.00

Total
Hallazgo No. 24

Incumplimiento a narmativa en el uso de Fondo Rotativo

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, Junta Electoral Departamental de
Suchitepéquez, programa 13 “Elecciones Generales”, derivado de la verificacion
del Fondo Rotativo Interno de la Junta Electoral Departamental de Suchitepéquez,
se determinaron incumplimientos en los procesos utilizados para el manejo del
fondo rotativo electoral y de la normativa vigente en acuerdos internos aprobados
por el Tribunal Supremo Electoral, como se detallan a continuacion:

Se realiz6 arqueo del Fondo Rotativo Interno, asigna a la Junta Electoral
Departamenta!l de Suchitepéquez por Q 641,529.67, derivado de la revision de
documentos contables, registros en codo de chequera, Estado de Cuenta
Monetaria No. 3028260340 del Banco de Desarrolio Rural y listados de
documentos de legitimo abono, al realizar la verificacion de los documentos
puestos a la vista del equipo de auditoria, se determind incumplimiento con los
requisitos minimos establecidos de acuerdo con lo dispuesto en normativas
legales en el registro de las facturas.

Se establecio que se realizaron pagos por diferentes servicios adquiridos por la
Junta Electoral Departamental a través de las facturas con serie y numero
siguientes: JED Suchitepéquez 739 80217; FACE63GBOMAZ2001 GB Mazate
2716259; A 0001; B G001; B 0002; B 0004 y B 0008 no consignan el nombre, NIT;
direccién de Ia institucion: asimismo en el razonamiento que realizan a las facturas

no firman ni sellan las mismas.
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les autorizaba sufragar personalmente los gastos economicos en los meses de

enero, febrero y marzo de 2019, mientras se aprobaba el desembolso del
presupuesto asignadc a la Junta Electoral Departamental de Quetzaltenango.

Acciones legales
Sancién econdmica ce conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la

Republica, Ley Organica de la Contralorfa General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Valor an Quetzaies

Cargo Nombre

SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL JULIO EDY ABSALON MAZARIEGOS OROXOM 375.00
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL LUIS RENE FUENTES GONZALEZ 375.00
SECRETARIQ JUNTA ELECTORAL GUSTAVO ADCLFO GALINDO CAJAS 750.00
VOCAL JUNTA ELECTORAL LUIS {5.0.N,) RECARI REBOLE 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL LUIS FELIPE DIAZ PEREZ 1,250.00

Total Q. 3,500.00

Hallazgo No. 24

Incumplimiento a narmativa en el uso de Fondo Rotativo

Condicion

En el Tribunal Supremo Electoral, Junta Electoral Departamental de
Suchitepéquez, programa 13 “Elecciones Generales’, derivado de la verificacion
del Fondo Rotativo Interno de la Junta Electoral Departamental de Suchitepéquez,
se determinaron incumplimientos en los procesos utilizados para el manejo del
fondo rotativo electoral y de la normativa vigente en acuerdos internos aprobados
por el Tribunal Supremo Electoral, como se detallan a continuacién:

Se realizd arqueo del Fondo Rotativo Interno, asigna a la Junta Electoral
Departamental de Suchitepéquez por Q 641,529.67, derivado de la revision de
documentos contables, registros en codo de chequera, Estado de Cuenta
Monetaria No. 3028260340 del Banco de Desarrollo Rural y listados de
documentos de legitimo abono, al realizar la verificacion de los documentos
puestos a la vista del equipo de auditoria, se determin incumplimiento con los
requisitos minimos establecidos de acuerdo con lo dispuesto en normativas
legales en el registro de las facturas.

Se establecié que se realizaron pagos por diferentes servicios adquiridos por la
Junta Electoral Departamental a través de las facturas con serie y numero
siguientes: JED Suchitepéquez 739 80217, FACE63GBOMAZ2001 GB Mazate
2716259: A 0001: B G001; B 0002; B 0004 y B 0008 no consignan el nombre, NIT;
direccion de la institucion: asimismo en el razonamiento que realizan a las facturas
no firman ni sellan las mismas.
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Se verifico segin visita realizada el dia 25 de julio de 2019, no cuentan con tarjeta

de responsabilidad, con lo cual no se tiene un registro documental que evidencie
quien es el responsable del mobiliario y equipo adquirido por fa Junta

Departamental.

Criterio
El Decreto Namero 10197, Ley Organica del Presupuesto, Articulo 1, Objeto,
establece: “...literal ) Fortalecer la capacidad administrativa y los sistemas de

control y seguimiento para asegurar la calidad del gasto publico y el adecuado uso
de los recursos del Estado. Literal f)... (4) La implementacion de los principios de
transparencia y disciplina en la administracion publica que aseguren que la
ejecucion del gasto publico se lleve a cabo con racionalidad y haciendo un uso
apropiado e idéneo dz los recursos’.

El Acuerdo numero 80-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Instructivo para
Juntas Electorales Departamentales y Junta Electoral del Distrito Central, Modulo
3 Instructivo para el manejo de los fondos que se asignan a las Juntas Electorales
Departamentales y a la Junta Electoral del Distrito Central, para el evento
Elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano 2019; numeral S
Documentos de respaldo de legitimo abono; subnumeral 5.1 Factura, establece:
“De acuerdo con lo dispuesto en los Articulos 29 y 30 del Reglamento de la Ley
del IVA (Acuerdo Gubernativo 5-2013) las facturas deben cumplir como minimo ios
requisitos siguientes: ...I) Factura a nombre de TRIBUNAL SUPREMO
ELECTORAL. m) NIT de la institucion 449188-2. n) Direccion del Tribunal: ...";
numeral 12 Disposiciones finales; subnumeral 12.1 Cumplimiento, establece: "La
Direccién de Finanzas, el Departamento de Contabilidad y la Unidad de Fondo
Rotativo Institucional Especial, velaran porque las Juntas Electorales
Departamentales y la Junta Electoral del Distrito Central, cumplan oportunamente
con la obligacién de presentar las liquidaciones de gastos y los comprobantes que
las amparan, con las debidas formalidades y requisitos establecidos...”.

El Acuerdo numero 148-2019 del Tribunal Supremo Electoral, Normativo para la
adquisicion de bienes, suministras, obras y/o servicios para las Juntas Electorales
del Distrito Central y departamental de Guatemala, Articulo 16 Liquidacion,
establece: “La liquidacion de los fondos otorgados se realizara, como minimo, una
vez al mes, pudiéndose hacer en cualquier momento siempre y cuando no exceda
de los primeros diez dias calendario del mes subsiguiente. Para el efecto, cada
Junta Electoral elabarara una planilla de liquidacién con el detaile de los gastos
realizados, adjuntando los documentos de legitimo abono recibidos por las
diferentes adquisiciones y contrataciones que se realicen. Las facturas deberan
ser emitidas a nombre del Tribunal Supremo Electoral, NIT 449188-2, direccion:

62. Avenida 0-32 zona 2...".
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Causa

E| Presidente, el Secretario, el Vocal, el Suplente | y el Suplente Il de la Junta
Departamental de Suchitepequez, no cumplieron con lo que establecen los
instructivos y normaciva vigente en acuerdos internos aprobados por el Tribunal
Supremo Electoral relacionado a las formalidades y requisitos minimos
establecidos de acuerdo con lo dispuesto en normativas legales en el registro de
las facturas.

Efecto

El incumplimiento a las formalidades y requisitos establecidos en la legislacion
vigente genera que exista incertidumbre y riesgo de que la documentacion
presentada de respaldo como documentos de legitimo abono en las liquidaciones
de fondos rotativos no sea transparente y presente un deficiente control en el

manejo del fondo.

Recomendacion

E! Presidente del Tribunal Supremo Electoral, debe verificar que la Junta Electoral
Departamental Such tepéquez, cumpla las formalidades y requisitos establecidos
en la legislacion vigente asimismo se mejore el control en la documentacion de
legitimo abono que se adjunta como detalle de los gastos realizados y que se le
dé cumplimiento a la normativa legal vigente para dichos documentos de respaldo.

Comentario de los responsables

En nota sin nimera de fecha 25 de noviembre de 2019, el Presidente Jesus
Abraham Cajas Toledo, la Secretario Zindy Miroslava Porras Aragon, el Vocal
Bayron Audias Cop Chavez, el Suplente | Victor Eduarde Mufioz Roche vy el
Suplente 1l Edwin Salvador Cordova Coronado de la Junta Electoral
Departamental de Suchitepéquez, indican: “...Se establecié que se realizaron
pagos por diferentes. servicios adquiridos por la Junta Electoral Departamental a
través de las facturas con serie y numero siguientes JED Suchitepéquez 739
80217; FACES3GBCMAZ2001 GB Mazate 2716259; A 0001, B0001; B 0002; B
0004 y B 0008 no cansignan el nombre, NIT; direccion de la institucion; asimismo
en el razonamiento que realizan a las facturas no firman ni sellan las mismas.
RESPUESTA ...Se manifiesta que se les... las fotocopias de las facturas con su
razonamiento con las firmas y sellos respectivos. Se verificé segun visita realizada
el dia 25 de julio de 2019, no cuentan con tarjeta de responsabilidad, con la cual
no se tiene un registro de documental que evidencie quien es el responsable del
mobiliario y equipo adquirido por la Junta Departamental. RESPUESTA Se
manifiesta que todo el equipo se encontraba a cargo del Presidente de la Junta
Electoral Departamental de Suchitepéquez MSC Jesus Abraham Cajas Toledo,
segln acta No 05-2019 ... y en el Sistema de Contabilidad Sicoin Web segun se
manifiesta en el departamento de Inventarios del Tribunal Supremo Electoral Y fue
entregado con Acta 06-2019 de fecha 24 de octubre al Delegado Departamental
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de Suchitepéquez del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral
Licenciado Henry Toribio Morales Edelman’”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Presidente, Secretario, Vocal, Suplente | y
Suplente Il de la Junta Electoral Departamental de Suchitepequez, en virtud que
los comentarios y documentacidn presentada como pruebas de descargo no son
suficientes y adecuadas, ya que en sus argumentos indican que las facturas si
tienen consignado el nombre, NIT y direccién de la institucién o entidad y que en el
razonamiento de las facturas se encuentran selladas y firmadas por las personas
autorizadas, sin emkargo al memento de realizar la verificacion de los documentos
puestos a la vista del equipo de auditoria, se determiné incumplimiento con los
requisitos minimos; en relacion a la tarjeta de responsabilidad independientemente
de lo indicado en sus comentarios al momento de la verificacion fisica no
evidenciaron a través del documento la existencia de la misma. Ademas
argumentan que en el Sistema de Contabilidad Sicoin Web se encuentra el
registro del equipo y que fue entregado con Acta 06-2019 de fecha 24 de octubre
al Delegado Departamental de Suchitepéquez del Registro de Ciudadanos del
Tribunal Supremo E ectoral Licenciado Henry Toribio Morales Edelman, situacion
que en el presente hallazgo no se sefiala; si no lo es, el hecho que no se evidencio
al momento de realizar la revision de la existencia de la tarjeta de responsabilidad.

El presente hallazgo fue notificado con el nimero 26 y para el presente informe le
corresponde el numero 24.

Acciones legales

Sancion econdmica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Repiblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPLENTE Il JUNTA ELECTORAL EDWIN SALVADCR CORDOVA CORONADO 375.00
SUPLENTE | JUNTA ELECTORAL VICTOR EDUARDC MUNOZ ROCHE 375.00
VOCAL JUNTA ELECTORAL BATRON AUDIAS COP CHAVEZ 750.00
SECRETARIO JUNTA ELECTORAL ZINDY MIROSLAVA PORRAS ARAGON 750.00
PRESIDENTE JUNTA ELECTORAL JESUS ABRAHAM CAJAS TOLEDO ' 1,250.00
Total Q. 3,500.00

8. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionaric (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el desarrollo del (los) hallazgo (s) contenido en el
presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
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MARIO ISMAEL AGUILAR ELIZARDI
JULIO RENE SOLORZANO BARRIOS
RUDY MARLQN PINEDA RAMIREZ
JORGE MARIO VALENZUELA DIAZ
MARIA EUGENIA MIJANGOS MARTINEZ
JULIO RENE SOLORZANO BARRIOS
RUDY MARLON PINEDA RAMIREZ
JORGE MARIO VALENZUELA DIAZ
MARIA EUGENIA MIJANGOS MARTINEZ
MARIO ISMAEL AGUILAR ELIZARDI

W~ Ot A W R

—_
o

MAGISTRADO PRESIDENTE
MAGISTRADO VOCAL |
MAGISTRADO VOCAL Il
MAGISTRADO VOCAL i
MAGISTRADG VOCAL |V
MAGISTRADO PRESIDENTE
MAGISTRADO VOCAL |
MAGISTRADO VOCAL I
MAGISTRADO VOCAL [l
MAGISTRADO VOCAL IV

18/01/2019 - 01/04/2019
18/01/2019 - 01/04/2019

18/01/2019 - 01/04/2019
18/01/2019 - 01/04/2019
18/01/2019 - 01/04/2019
02/04/2019 - 31/08/2019
02/04/2019 - 31/08/2019
02/04/2018 - 31/08/2019
02/04/2019 - 31/08/2019
02/04/2019 - 31/08/2019
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De conformidad con io establecido en el Decreto No. 31-2002, del Congreso de la
Replblica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 29, los
auditores gubernamentales nombrados son los responsabies del contenido y

efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector Unicamente firman

en constancia de habzar conocido el contenido del mismo.
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