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PRESENTACION

Atendiendo a lo establecido en la Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento,
el presente documento contiene el Plan Estratégico del Tribunal Supremo
Electoral, para los afos 2021-2026, con su respectiva estimacion presupuestaria
por ano.

Este documento contiene directrices generales de politica y objetivos estratégicos,
que sirven de base para la elaboracion del Plan Operativo Multianual y Planes
Operativos Anuales del periodo antes mencionado, en los cuales se incorporan,
adicionalmente a las actividades de funcionamiento, las actividades
correspondientes a procesos electorales que conforme lo establece la Ley
Electoral y de Partidos Politicos se deben en el afio 2023, existiendo la posibilidad
que el Congreso de la Republica, solicite a este Tribunal la realizaciéon de un
proceso de Consulta Popular, para aprobar o no las propuestas de reforma a la
Constitucion Politica de la Republica, que plantearia el Congreso de la Republica,
lo cual modificaria la planificacion prevista.

En el presente plan se han considerado acciones correspondientes con los
principios institucionales que constituyen la base para el cumplimiento del
compromiso irrestricto del Tribunal Supremo Electoral, de llevar a término el
fortalecimiento de una democracia plena en Guatemala y asi cumplir debidamente
con la funcién de ser garante de la voluntad popular, realizando elecciones libres y
transparentes, dando continuidad a las acciones y esfuerzos realizados por

anteriores administraciones.

Es de suma importancia anotar que por la naturaleza de sus funciones y su
caracter independiente, el Tribunal Supremo Electoral, cuya Ley de creacion es de
rango constitucional y no estd supeditado a Organismo alguno del Estado, su

funcionamiento y razén de ser, es la realizacion de procesos electorales, bajo los

principios rectores del Tribunal, por lo que la metodologia de Presupuesto de

Gestion por Resultados, sera utilizada, en la medida de lo posible y en lo aplicable,
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a algunas funciones de este Tribunal, manteniendo la vinculacion plan-
presupuesto, asi como los principios de calidad del gasto, transparencia y
publicidad de todas sus acciones, como hasta la fecha se ha realizado.

Es oportuno indicar que dentro del presente plan estratégico se ha considerado la
politica de Fortalecimiento de las funciones y condiciones laborales de los
trabajadores del Tribunal Supremo Electoral, para lo cual se plantea la adquisicion
de un bien inmueble que permita facilitar y acercar los servicios a la ciudadania y
organizaciones politicas a nivel ciudad de Guatemala.

Finalmente, se presenta la estimacion del impacto financiero del Plan Estratégico
Institucional 2021-2026 del Tribunal Supremo Electoral, asi como, su organigrama

institucional.
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1. ANTECEDENTES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Para comprender el proceso de reforma y modernizacion que se esta
implementando, con el objetivo de contar con un Tribunal Supremo Electoral que
responda a las expectativas en materia electoral en el siglo XXI, se hace necesario
resaltar algunos de los momentos histéricos en materia electoral ocurridos en el

pais.

Durante muchos afios en Guatemala, se realizaron procesos electorales
periédicos para la eleccion de gobernantes, dentro de los cuales se considero que
hubo una secuencia de irrespeto a los resultados electorales y se produjeron
golpes de Estado, mismos que se vieron agravados en el marco del conflicto

armado interno que se registré por 36 afios en el pais.

Un buen ejemplo de esta situacion es que anteriormente a la creacién del Tribunal
Supremo Electoral, el rector de la institucion encargada de la organizacién de los
procesos electorales, denominado Director del Registro Electoral, era nombrado
por el Organismo Ejecutivo, lo que propiciaba que esta Institucién estuviera
subordinada al mismo.

Fue en ese contexto que en el afio 1982 se produjo un nuevo golpe de Estado;
durante ese gobierno de facto, el General Efrain Rios Montt emitié el Decreto 30-
83, con fecha 23 de marzo de 1983, creando el Tribunal Supremo Electoral, como
una institucion independiente y no supeditada a organismo alguno del
Estado.

El Tribunal Supremo Electoral se estableci6, por lo tanto, con el objetivo de llevar a
cabo la eleccion de diputados para la Asamblea Nacional Constituyente, que tenia
como principal mision, redactar un nuevo texto constitucional del pais. Estas
elecciones se realizaron el 1 de julio de 1984, con base a leyes especificas, la

cuales quedaron derogadas al entrar en vigencia la nueva Constitucién vy la Le
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Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente).

Los primeros Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, fueron electos en junio
de 1983, juramentados el 30 de junio y tomaron posesion de sus cargos el 1 de
julio del mismo afio, eleccion que realizo la Corte Suprema de Justicia.

Al entrar en funciones la Asamblea Nacional Constituyente, ésta procedié a
promulgar, con rango constitucional, la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
Decreto 1-85 de fecha 3 de diciembre de 1985, cobrando vigencia el 14 de enero
de 1986. Con esta normativa, el Tribunal Supremo Electoral fue constituido como
la maxima autoridad en material electoral en Guatemala, confiriéndole
independencia funcional y econémica, estableciendo una asignacién no menor del
medio por ciento (0.5%) del Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del
Estado para cubrir sus gastos de funcionamiento y de los procesos electorales.

El afio en que se celebren procesos electorales o procedimientos consultivos, la
asignacion indicada se aumentard en la cantidad que sea necesaria para
satisfacer los egresos inherentes al proceso de elecciones, conforme la estimacion
que apruebe vy justifique previamente el Tribunal Supremo Electoral. Dicha
cantidad debera ser incorporada al Presupuesto General de Ingresos del Estado y
entregada al Tribunal un mes antes de la convocatoria de dichos procesos
electorales, o procedimiento consultivo, segun el articulo 122 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos.

En el afio 2016, la Ley Electoral y de Partidos Politicos fue reformada por medio
del Decreto No. 26-2016. Entre sus principales reformas se establece la
presidencia rotativa del Tribunal, la implementacién del voto en el extranjero, la

creacion de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de

generales y dividié el proceso electoral en tres fases.
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En los treinta y siete afios de existencia del Tribunal Supremo Electoral (de 1983 a
2021), se han llevado a cabo los procesos electorales siguientes: una elecciéon de
Asamblea Nacional Constituyente en 1984, nueve elecciones generales 1985,
1990-91, 1995-96, 1999, 2003, 2007, 2011, 2015 y 2019 (Presidente,
Vicepresidente; Alcaldes y Corporaciones Municipales, Diputados por Lista
Nacional, Diputados Distritales y Diputados al Parlamento Centroamericano, a
partir de cuando fue creado este Ultimo), una eleccion de Diputados en 1994, tres
Consultas Populares en 1994, 1999 y 2018 y tres para eleccién de Alcaldes y
Corporaciones Municipales en 1988, 1993, 1998 y en 2013, la repeticion de la
eleccion del Alcalde y Corporacion Municipal en el Municipio de Nebaj, Quiché.

Cabe resaltar que, a diferencia de todos los procesos electorales anteriores, en el
ano 2004, se empieza a implementar la descentralizacion, como resultado de las
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos en ese mismo ano,
especificamente en sus articulos 224 y 231. En el Proceso Electoral realizado el
aho 2007, se implementa por primera vez dicha disposicion; implementandose 681
Circunscripciones Electorales Municipales (CEM’s) mas las 332 cabeceras
municipales, presentaron una significativa variante, consistente en el inicio de la
descentralizacion del voto, atendiendo a la reforma de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos. Con ello también se respondi® a la necesidad de dar
cumplimiento a los Acuerdos de Paz de facilitar el acceso al voto a los(as)
ciudadanos(as) residentes en el area rural, por lo cual se crearon en ese afio 684
Circunscripciones Electorales Municipales -CEM’s- en todo el pais. Para el evento
electoral del 2011, se incrementaron 57 nuevas CEM's, llegando a 738 CEM's;
para el Proceso Electoral del afio 2015, se incrementaron 73 nuevas CEM's,
llegando a un total de 811 CEM’s. En la Consulta Popular “Diferendo territorial
entre Guatemala y Belice, se implementaron la misma cantidad de CEM's.

Para el Proceso Electoral del afio 2019, se incrementd en 10% las nuevas CEM's

llegando a un total de 893 CEM's, actualmente se encuentran en proceso de
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estudio las solicitudes, para incrementarlas nuevamente en el proximo Proceso

Electoral.

Es importante sefalar que la decision para implementar e instalar una CEM’s, se
realiza a partir de un estudio cartografico, demografico, social y politico de las
comunidades, este estudio se eleva al Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo
Electoral, para su aprobacién, este mismo proceso se lleva cuando es a solicitud
de las comunidades.

La descentralizacion del voto ha impactado de manera significativa en cuanto a la
participacion de la ciudadania, porque ha cumplido plenamente el principio de
“acercar el voto al ciudadano”, beneficiando especialmente a la ciudadania que

habita en el area rural del pais.

En el 4rea urbana, se mantiene el principio de que los ciudadanos voten lo mas
cercano a su domicilio, en la medida que los centros educativos (que son los que

se usan como centros de votacion) lo permitan.

Es importante resaltar, que en los procesos electorales 2011 y 2015, se tuvo un
significativo incremento de la inscripcion de mujeres en el padrén electoral,
habiendo alcanzado un porcentaje de 51% y 54% de mujeres inscritas
respectivamente, aptas para votar. Asimismo, en la Consulta Popular 2018 se
alcanzé una participacion del 26.65% de la poblacién apta para votar, superando
asi los porcentajes de participacion del 15.88% del afio 1994 y de 18.55% del aio
1999 y en el 2019 la cantidad de empadronados fue de 8,149,793 empadronados,
los cuales se conformaron de la siguiente manera 3,763,284 Hombres y 4,386,509
Mujeres; el crecimiento del padrén electoral fue de un 7.84%, en 592,920 de
nuevos empadronados y la participacion fue de 61.84% (5,039,832) para la
primera eleccién y de 42.70% (3,479,962) para la segunda eleccion.

6
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2. DIAGNOSTICO

2.1.ANALISIS DE MANDATOS Y POLITICAS

A continuacion, se presenta el Andlisis de Mandatos y Politicas del Tribunal
Supremo Electoral, los cuales responden a la Ley Electoral y de Partidos.

21.1.

ANALISIS DE MANDATOS

NOMBRE DE LA INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Art. 121 Ley Electoral y de Partidos Polticos

planes operativos electorales o de consulta popular,
con el apoyo de todas las dependencias del Tribunal
Supremo Electoral, para llevar a cabo los procesos
electorales.

para emitir el voto y otorgar la facilidades para el
mismo.

Art. 125 literal ¢) Convocar y organizar los procesos electorales,
definiendo dentro de los pardmetros establecidos en esta Ley, la
fecha de la comvocatoria y de las elecciones; declarar el resultado y|

la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total|funcionamierto y ubicacion.

de las mismas; y adjudicar los cargos de eleccion popular,

Implementar nuevas circunscripciones electorales
municipales, asf como la evaluacion de las actuales,
derivados de estudios y anélisis técnicos sobre su

Acercamiento del voto a la ciudadania.

nofificando a los ciudadanos la declaracion de su eleccidn;
Reformada a través del Decreto 26-2016

Implementacion de centros de votacion de acuerdo
con los criterios establecidos en la Ley, referentes a
residencia, acceso, distancia, seguridad y poblacian,
asi como con base a estudios temitoriales de
caracteristicas culturales y de idiomas de cada region
geografica.

Dar a conocer a la poblacion, por medio de la
divulgacion e informacion, la ubicacion de los
centros de votacion y donde le comesponde votar el
|dia de las elecciones, para que ejerzan su derecho
alvoto,

Actualizacion de los procedimientos y mecanismos
para eficientar la inscripcion de organizaciones
poliicas, candidatos a cargos de eleccion popular y
Ciudadanos.

Informar sobre los procedimientos de inscripcion de
organizaciones polticas y candidatos a cargos de
eleccion popular, para propiciar una mayor
participacién.

Disefio, promocion y ejecucion de programas de
formacién y capacitacion dirigidos a la ciudadania,
con énfasis en la inclusion social, sobre temas civico-

Mayor conocimiento para mejorar la participacion de
los grupos tradicionalmente excluidos (mujeres y
poblacion indigena) en puestos de toma de

polticos y electorales, con énfasis en mujeres y|decisiones y para ejercer su derecho al voto.

poblacion indigena.

Disefio e implementacion de  senvicios

Transparencia y calidad del gasto, en el manejo de

administrativos en seguimiento y apoyo de los|los recursos disponibles para el cumplimiento de las

procesos electorales y otros senvicios sustantivos que|funciones del Tribunal Supremo Electoral, poniendo

se prestan para una distribucion equitativa yoportunala disposicién de la poblacion los mecanismos de

de los recursos. informacion sobre la administracion y control
institucionales implementados.
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3. ANALISIS DE POLITICAS

A continuacién, se desarrollan las politicas internas del Tribunal Supremo Electoral
con sus respectivos objetivos estratégicos, asi como, aquellas politicas externas
que deben ser consideradas dentro del accionar de este Tribunal.

Las Politicas internas del Tribunal Supremo Electoral son las siguientes:

1. Fortalecimiento y garantia de la transparencia y objetividad de todas las
disposiciones y acciones del Tribunal Supremo Electoral.

2. Cumplimiento efectivo de las disposiciones que regulan lo relacionado a los
derechos y obligaciones de las organizaciones politicas, con imparcialidad,
objetividad y legalidad.

3. Establecimiento de acciones que coadyuven al incremento de la
representacion y participacion ciudadana de mujeres mayas, garifunas,
xincas y mestizas en los procesos electorales y de organizaciones politicas,
en cumplimiento a la Politica de Igualdad de Género del Tribunal Supremo
Electoral.

4. Impulso de acciones que fortalezcan e incrementen los registros de los/as
ciudadanos/as en el Padron Electoral.

5. Cumplimiento de los principios rectores: legalidad, independencia,
imparcialidad, objetividad, certeza y transparencia del Tribunal, en el
desarrollo y ejecucién de procesos electorales y consultivos en apego vy
cumplimiento a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

6. Fortalecimiento y consolidacion de una cultura politica, basada en valores y
practicas democraticas, para la participacion ciudadana y funcionamiento
del sistema electoral.

7. Actualizacion permanente de procesos de modernizacion que utilicen
tecnologia adecuada, para automatizar las gestiones del Tribunal Supremo
Electoral, que contribuyan a la mejora de su funcionamiento en las areas
electoral y administrativa.

8. Facilitar el acceso de la informacion publica del Tribunal Supremo Electoral
hacia la ciudadania, asi como sistematizacion y fortalecimiento de los
canales de comunicaciéon entre las dependencias de las sedes centrales
con las sedes ubicadas en el interior del pais.

9. Fortalecimiento de las funciones y condiciones laborales de los trabajadores
del Tribunal Supremo Electoral.

10.Fortalecimiento de la transparencia y eficacia de la administracion y
ejecucion de los recursos financieros del Tribunal Supremo Electoral, en el
desarrollo de sus funciones.

11.Fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral, a través de mecanismos de
cooperacién nacional e internacional con la administracion por parte de Ios R
cooperantes de los recursos aportados. SN
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12.Conservacion en buen estado y mejoramiento de la infraestructura
propiedad del Tribunal Supremo Electoral, tanto a nivel central como en los
Departamentos de la Republica.

Adicionalmente a las politicas internas, el Plan Estratégico Institucional también
incluye acciones enmarcadas en los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
K’ATUN 2032 y en la Propuesta de la Politica de Cultura de Paz.
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1. Fortalecimiento y garantia de la|2. Cumplimiento efectivo de las disposiciones que
transparencia y objetividad de todas las|regulan lo relacionado a los derechos y
disposiciones y acciones del Tribunal Supremo | obligaciones de las organizaciones politicas, con

Electoral. imparcialidad, objetividad y legalidad.

Vigencia 2021-2026 Vigencia 2021-2026
Incrementar la credibilidad vy Garantizar imparcialidad y eficiencia
confianza del actuar del Tribunal en los mecanismos de inscripcion,
Supremo Electoral, en la control y fiscalizacion de Ilas
ciudadania y las organizaciones organizaciones politicas y candidatos
politicas. a cargos de eleccion popular.

Objetivo
Fortalecer la funcién jurisdiccional Contribuir  al mejoramiento  de
constitucional del Tribunal capacidades de los partidos politicos
Supremo Electoral. respecto a sus derechos vy

obligaciones legalmente establecidos.

Objetivo [Procurar que la Ley Electoral y de
Partidos Politicos se convierta en
un instrumento efectivo, que
favorezca el cumplimiento de los
fines del Tribunal Supremo
Electoral para los cuales fue
creado.

Garantizar la transparencia en los
eventos electorales.

Poblacion A NIVEL NACIONAL Poblacién A NIVEL NACIONAL

Meta 100% Meta 100%
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3. Establecimiento de acciones que coadyuven al|4. Impulso de acciones que fortalezcan e
incremento de la representacion y participacion | incrementen los registros de los/as
ciudadana de mujeres mayas, garifunas, xincas vy |ciudadanos/as en el Padrén Electoral.
mestizas en los procesos electorales y de organizaciones
politicas, en cumplimiento a la Politica de Igualdad de
Género del Tribunal Supremo Electoral.

Vigencia 2021-2026 Vigencia 2021-2026
Promover la participacion civico-politica y Impulsar el incremento de
democratica de las mujeres, fortaleciendo ciudadanos inscritos en el
sus capacidades para optar a puestos de Padrén Electoral, para el
eleccion popular. ejercicio de sus derechos

politicos.

Objetivo Objetivo Eoraiecer Ta depuracion y

actualizacion  permanente
del Padrén Electoral.

Poblacién A NIVEL NACIONAL Poblacion A NIVEL NACIONAL

Meta 100% Meta 100%




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

E PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
GUATEMALA, C.A.

5. Cumplimiento de los principios rectores:|6. Fortalecimiento y consolidacion de una

legalidad, independencia, imparcialidad, | cultura politica, basada en valores y practicas

objetividad, certeza y transparencia del Tribunal, en | democraticas, para la participacién
el desarrollo y ejecucién de procesos electorales y | ciudadana y funcionamiento del sistema
consultivos en apego y cumplimiento a la Ley|electoral.

Electoral y de Partidos Politicos.

Vigencia 2021-2026 Vigencia 2021-2026
Administrar  procesos  electorales Impulsar y desarrollar procesos
transparentes, confiables, con amplia de reflexién, deliberacién y
participacién ciudadana, fomentando formacion civico-politica y
el fortalecimiento de los deberes y electoral con los distintos grupos

Objetivo |derechos de los ciudadanos. Objetivo |de ciudadanos, para incrementar

su capacidad y conocimiento
democratico.

Poblacion A NIVEL NACIONAL Poblacion A NIVEL NACIONAL

Meta 100% Meta 100%
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

E PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

GUATEMALA, C.A.

7. Actualizacién permanente de procesos de
modernizacion que utilicen tecnologia adecuada,

para automatizar

las gestiones del Tribunal

Supremo Electoral, que contribuyan a la mejora de

su funcionamiento en

las dreas electoral vy

administrativa.

8. Facilitar el acceso de la informacion
publica del Tribunal Supremo Electoral hacia
la ciudadania, asi como sistematizacion y
fortalecimiento de los canales de
comunicacion entre las dependencias de las
sedes centrales con las sedes ubicadas en el
interior del pais.

Vigencia 2021-2026 Vigencia 2021-2026
Mejorar y agilizar procesos vy Dar a conocer informacion
gestiones actualizados a fin de brindar relevante y pertinente de los
un mejor  servicio, en las objetivos, acciones y resultados
dependencias del Tribunal Supremo TR0 del Tribunal Supremo Electoral,
Objetivo | Electoral. Objetivo |ge manera confiable, veraz y
oportuna, tanto externa como
internamente.
Poblacién A NIVEL NACIONAL Poblacion A NIVEL NACIONAL
Meta 100% Meta 100%
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

E PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

GUATEMALA, C.A,

9. Fortalecimiento de las funciones y condiciones
laborales de
Supremo Electoral.

los trabajadores del Tribunal

10. Fortalecimiento de la transparencia y
eficacia de la administracién y ejecucion de
los recursos financieros del Tribunal Supremo
Electoral, en el desarrollo de sus funciones.

Vigencia

2021-2026

Vigencia

2021-2026

Mantener y mejorar las condiciones
de trabajo y el cumplimiento adecuado

Contar con informacion veraz,
confiable y oportuna, para la

de las funciones de todos los toma de decisiones, sobre los
o trabajadores del Tribunal Supremo M1 avances y resultados de las
Objetivo | Ejectoral. Objetivo |actividades planificadas y los
recursos utilizados.
Poblacién A NIVEL NACIONAL Poblacién A NIVEL NACIONAL
Meta 100% Meta 100%




- PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
= 1%, TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A,

11. Fortalecimiento del Tribunal Supremo Electoral,
a través de mecanismos de cooperacién nacional e
internacional con la administracién por parte de los
cooperantes de los recursos aportados.

12. Conservacion en buen estado vy
mejoramiento de la infraestructura
propiedad del Tribunal Supremo Electoral,
tanto a nivel central como en los
Departamentos de la Republica.

Vigencia 2021-2026

Vigencia 2021-2026

Obtener apoyo de la Cooperacién
Nacional e Internacional, en materia de
asistencia técnica o financiera, para la
implementaciéon de las politicas
institucionales y el fortalecimiento del
desarrollo de las funciones del Tribunal.

Mantener el patrimonio fisico
del Tribunal Supremo Electoral,
en condiciones adecuadas vy
funcionales, asi como de
inmuebles que se adquieran y
otros bienes necesarios, para el
desarrollo de sus funciones.

Objetivo [Forglecer  1a comunicacion y| Objetivo
coordinacion del Tribunal con los
Organismos y entidades de
Cooperacién, asi como con Organos
Electorales de otros paises.
Poblacién A NIVEL NACIONAL Poblacién A NIVEL NACIONAL
Meta 100% Meta 100%




E PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

13. Politica cero papel para facilitar la consulta y gestiones ante el Tribunal
Supremo Electoral, considerando las necesidades de la poblacion en condicién
vulnerable identificadas segtin las Reglas de Brasilia.

Vigencia 2021-2026

Mejorar la consulta y tramitacion de gestiones electorales de
manera oportuna e inmediata, utilizando sistemas informaticos que
se implementen.

Objetivo
Digitalizar el archivo histérico del Tribunal Supremo Electoral.

Poblacién A NIVEL NACIONAL

Meta 100%




- PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
# 1%, TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GUATEMALA, C.A.

ANALISIS DE POLITICAS DE GOBIERNO

1. Plan Nacional de Desarrollo K'ATUN 2032.

2. Propuesta de la Politica de Cultura de Paz.

Vigencia 2021-2026

Vigencia 2021-2026

2. En 2032, el sistema politico guatemalteco
amplia la representatividad, la inclusion y la
transparencia:

b) Garantizar el empadronamiento de todas
y todos los guatemaltecos mayores de edad.

c) Fortalecer los mecanismos de
participacidn ciudadana en todos los niveles
(nacional, departamental y municipal).

d) Desarrollar mecanismos para acercar el
voto a la ciudadania

e) Disefiar e implementar procesos de
formacidn civica y ciudadana con pertinencia
de pueblos maya, xinka, garifuna, etaria y de
género.

f) Disefiar e implementar mecanismos para
garantizar y promover el voto de las
personas con
discapacidad, migrantes y residentes del
Objetivo | sreq rural, entre otros.

3. En 2032, los procesos electorales se
realizan con integridad, transparencia,
eficacia y eficiencia:
b) Fortalecer los mecanismos de fiscalizacién
y control de las organizaciones politicas en
todos los niveles (nacional, departamental y
municipal).

¢) Fortalecer los mecanismos de
coordinacién del TSE con otras instancias
para el control vy auditoria del
financiamiento de las organizaciones
partidarias.

d) Disefiar e implementar mecanismos para
la integracidn de los diferentes sistemas de
informacién que permitan identificar el
financiamiento de las organizaciones
politicas.

Promover programas de
formacion ciudadana a través
del Tribunal Supremo Electoral y
el Registro de Ciudadanos.

Promover vy profundizar las
reformas a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos para que los
partidos politicos sean
instrumentos de formacién de
ciudadania al igual que los
Comités Civicos. (Presidencia de
la Republica)

Objetivo

Poblacién A NIVEL NACIONAL

Poblacion A NIVEL NACIONAL

Meta 100%

Meta 100%




S %, TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
—\ GUATEMALA, C.A.

3. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral | 4. Plan de lgualdad de

de las Mujeres. Oportunidades 2008-2023.
Vigencia 2021-2026 Vigencia 2021-2026
Participacién Politica 3 Garantizar la

implementaciéon de la
identidad  cultural y
cosmovision de las

mujeres mayas,
garifunas y xinkas en las
instituciones,

dependencias del Estado
y politicas publicas, en el
marco de los derechos
econdmicos, sociales y
culturales.

Objetivo Objetivo

4. Garantizar la
representacion y
participacion de las
organizaciones de
mujeres, mayas,
garifunas, xinkas vy
mestizas de la sociedad
civil en los procesos de
toma de decisiones del
Estado y en la Politica
Exterior,

Poblacién A NIVEL NACIONAL Poblacion| A NIVEL NACIONAL

Meta 100% Meta 100%
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5. ALINEACION — VINCULACION ESTRATEGICA SECTORIAL E
INSTITUCIONAL

5.1.POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2020-2024

El Tribunal Supremo Electoral se encuentra dentro de la Politica General de
Gobierno 2020-2024 en el pilar siguiente:

4.4 Estado Responsable, Transparente y Efectivo
Especificamente en el objetivo:

4.4.2.5 Fortalecer y modernizar el sistema de partidos politicos y participacion
ciudadana, propiciando la participacion ciudadana organizada y efectiva, en el
objetivo sectorial indica lo siguiente:

La modernizacion y fortalecimiento del Registro Nacional de las Personas
(RENAP) y el Tribunal Supremo Electoral (TSE), generan procesos electorales
transparentes y confiables para la ciudadania y un modelo de participacion
ciudadano necesaria para el pais.

Para la consecucion de este objetivo sectorial se presentan las siguientes
acciones en las que interviene el Tribunal Supremo Electoral:

4.4.2.5.1 Acciones estratégicas

Fortalecer el Registro Nacional de las Personas y el Tribunal Supremo Electoral
(promocién de la participacion ciudadana y el civismo).

5.2.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, K'ATUN 2032

Al Tribunal Supremo Electoral se le incluye en el Plan Nacional de Desarrollo
K'’ATUN 2032, en el eje 5, Estado como Garante de los Derechos Humanos y
Conductor del Desarrollo, en las siguientes prioridades de Gobernabilidad
Democratica, numerales:

1. En 2032, el Estado garantiza el respeto a la diversidad y afianza el
derecho a la participacién ciudadana en los ambitos econémicos, politicos,
sociales y culturales, en los niveles local, regional y nacional.

2. En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatlwdad,//’(g’ \_,:___:-"3'

inclusion y la transparencia. ;

o (.E'UP"E’!!
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3. En 2032, los procesos electorales se realizan con integridad,
transparencia, eficacia y eficiencia.”
Al respecto, es importante mencionar que estos aspectos, constituyen y
responden a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, por ser el Tribunal Supremo
Electoral la maxima autoridad en materia electoral y que se ha venido trabajando
en los mismos durante toda su trayectoria, desde la implementacién del Tribunal

Supremo Electoral.

El objetivo dentro del Plan Nacional de Desarrollo K'ATUN 2032, es generar las
capacidades politicas, legales, técnicas, administrativas y financieras de la
institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de conducir un
proceso de desarrollo sostenible, con un enfoque de derechos en el marco de
gobernabilidad democratica.

Las prioridades son:

» EI fortalecimiento de las capacidades del Estado para responder a los
desafios del desarrollo.

e La gobernabilidad democratica.

* La seguridad y justicia con Igualdad, pertinencia social, cultural, sexual y
etaria.

Las metas del eje 5 son:
1. En 2032, la ciudadania es titular de las decisiones del poder publico.
2. En 2032, el sistema politico guatemalteco amplia la representatividad, la
inclusion y la transparencia.
3. En 2032, los procesos electorales se realizan con integridad,
transparencia, eficacia y eficiencia.
4. En 2032, el Estado garantiza la gobernabilidad y estabilidad social por j—

medio de la reduccion de la exclusion, racismo y discriminacion. ,{/ SN
f a5 ¥ X ﬁ\_ ‘_,‘(:\__.\‘
| B\ ';f."-}l;
G, SRS <))
?’\..‘_r
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Los resultados vinculados son:

e 1.2, En 2032, las y los guatemaltecos ejercen una ciudadania activa en
procesos participativos de toma de decisiones y de fiscalizacion y monitoreo
de las acciones del Estado.

e 2.1. En 2030 existe una amplia participacion electoral y politica.

e 2.2. En 2032, la estructura interna de las organizaciones politico-partidarias
es democratica e incluyente.

e 2.3. En 2032, el financiamiento publico y privado de las organizaciones
partidarias es integro y transparente.

e 24. Los procesos electorales a partir del afio 2019 garantizan la
participacion de las mujeres y pueblos maya, xinka y garifuna en
condiciones de Igualdad.

e 3.1. En 2019, el Tribunal Supremo Electoral (TSE) implementa mecanismos
eficientes y eficaces de fiscalizacion, control y sancion de las
organizaciones politicas con dimension territorial.

e 3.2. En 2019, las decisiones del Tribunal Supremo Electoral (TSE) tienen
control judicial en Unica instancia ante la Corte de Constitucionalidad (CC).

e 3.3 En 2019 se crea el Instituto Electoral Nacional para desempenar
funciones técnicas de organizacion de los procesos electorales, asi como la
permanencia de los procesos de formacion civico-ciudadana; el TSE ejerce

Gnicamente la funcién jurisdiccional en materia electoral.

Es importante mencionar que dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible el
Tribunal Supremo Electoral, se identifica en el objetivo 5: Lograr la igualdad de

género y empoderar a las mujeres y nifias.

La meta 5.5 del eje sefalado es: velar por la plena y efectiva participacion de Q@UP“&,
las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los nwele &
de la adopcién de decisiones en la vida politica, econémica y publica.
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SE

El indicador para la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en la que
interviene el Tribunal Supremo Electoral, es en el objetivo 5 Lograr la igualdad de
género y empoderar a las mujeres y ninas, especificamente en la meta 5.5
Velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcién de decisiones
en la vida politica, econémica y publica, en el indicador 5.5.1 Proporcion de
escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales y los
gobiernos locales y en el indicador 5.5.2 Proporcién de mujeres en cargos
directivos.

Asimismo, en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 10 reducir la desigualdad en
ley entre los paises, en la meta 10.2 Para 2030, potenciar y promover la
inclusion social, econémica y politica de todos, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza etnia, origen, religiéon o situacién econémica
u otra condicion.

Asimismo, se cumple con lo establecido en los Acuerdos de Paz, en el numeral 9

Reformas Constitucionales y Régimen Electoral.
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6. IDENTIFICACION, ANALISIS Y PRIORIZACION DE LA
PROBLEMATICA

Las tendencias de la evolucién de la participacion politica y electoral en las

democracias de América Central.
Los progresos: mas y mejores procesos electorales

1. En la actualidad, en América Central se vota mas y mejor que hace tres
décadas cuando comenzd la transicion a la democracia al finalizar las
violentas guerras civiles. La regién reencontrd experiencias electorales,
aunque las tradiciones nacionales eran desiguales y, a menudo de calidad
mediocre marcadas por escrutinios con coercion, resultados imposibles de
verificar de manera independiente y sin consecuencia sobre los
gobernantes (Hermet, 1978: 31-32).

2. En efecto, se ampliaron los cargos publicos elegidos con el sufragio directo
de la ciudadania, ya que no se disputa Unicamente la Presidencia. Los
electores han recibido la posibilidad de escoger de manera directa a los
parlamentarios.

3. Incluso pueden escogerlos en las listas de varias organizaciones en una
boleta separada de la presidencial; también a las autoridades locales o
municipales como ocurre en comicios con fecha separada (El Salvador,
Nicaragua y Costa Rica).

4. El propé¢sito declarado de las nuevas leyes fue reforzar el poder de los
ciudadanos.

Mejorar la representatividad de los Parlamentos y de las Alcaldias.
Facilitar la renovacioén partidaria, ampliar la base de la democracia.
Sin embargo, como en otros paises latinoamericanos, algunas reformas se
adoptaron sin un diagndstico o un balance exhaustivo de los sistemas

electorales o de los sistemas de partidos que se buscaban cambiar.
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8.

En comparacién con la zona andina, América Central ha procedido de
manera parsimoniosa y eludido el referéndum de revocatoria de mandato,
contemplado s6lo en Panama para diputados y corregidores.

Se vota en mas procesos electorales y con franjas cada vez mas amplias
de la ciudadania; igualmente, se vota en mejores condiciones, al punto que
los criterios béasicos de elecciones limpias y libres, principal medio de
acceso a cargos publicos, se encuentran cumplidos.

10.Un indicador es suficiente para demostrarlo: el indice de democracia

&

electoral elaborado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) ha avanzado en América Latina de 0.28 en 1977 a 0.86
en 1990 y 0.96 en 2008, siendo 1 la maxima calificacion (PNUD/OEA,
2011: 65).

.Los progresos en la transparencia y acceso a la informacion sobre los

procesos electorales representan un cambio fundamental en la manera de
votar de América Central, una region que desde la instauracion de las
Republicas proclamé la soberania popular como principio de legitimacion
del poder e hizo de las elecciones el instrumento de asignacion del poder,
pero que a la vez fue infiel a su propio ideario, alimentando su historia con
golpes de Estado, guerras civiles, rebeliones, elecciones de candidatura
Unica y fraudes electorales que fomentaron la violencia, el resentimiento y

el escepticismo.

12.En el siglo XX, El Salvador conoci6é todas y cada una de las anteriores

situaciones (Artiga: 2000). Una de las herencias mas nocivas de algunos
autoritarismos centroamericanos fueron las farsas electorales para darse
una fachada de legalidad, pues debilitaron la asociacién espontanea entre
elecciones y democracia. Incluso cuando se desarrollaron con periodicidad,
como en Nicaragua o Guatemala, raras veces sirvieron para “resolver el

conflicto politico y llevar al poder a los gobernantes; tampoco eran un

medio de expresion de las preferencias politicas, ni un mecanismo de ol
!//’\x
'—

control de los gobernados sobre sus gobernantes” (Loaeza, 2008: 87).
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frase, pensada para México, vali6é tanto o mas para América Central en las
décadas anteriores a la democratizacion.

13.Adquirieron mas independencia, imparcialidad y profesionalismo, lo que
beneficia la calidad electoral y, a mas largo plazo, fortalece la democracia.

14.La evolucion fue posible gracias a cambios juridicos o ajustes
institucionales, a veces logrados en negociaciones entre el gobierno y las
oposiciones, facilitados por el mal recuerdo de los regimenes militares, los
acuerdos de paz que cerraron las guerras civiles.

15.Segun el Latino barémetro, la confianza en la limpieza de las elecciones
para una media continental era de 44% en el 2009, los panameiios,
costarricenses y salvadorefios se situaban por encima del promedio; en la
figura contraria aparecian nicaraglienses, guatemaltecos y hondurefos. La
confianza parece vincularse con composiciones no partidistas de los
tribunales electorales.

16.La condicion de desigualdad economica. Aunque Latinoamérica no es la
region mas pobre del planeta, si es la mas desigual, aspecto que incide en
la manera en que se articula el poder politico y en que se relacionan los

actores socioeconomicos.

Fuente: Informe de Relatoria del Seminario Internacional “Elecciones en América Central y
Republica Dominicana”, 12-14 de agosto de 2014.

6.1.MARCO PROBLEMATICO Y EL INSTRUMENTO METODOLOGICO

Analisis del Proceso Electoral 2019 de LATAMLEX

El sistema politico guatemalteco muestra cada cuatro afios evidencias de mayor
debilitamiento y la necesidad de su transformacion; sin embargo, poca o ninguna
atencion se ha prestado a este punto, porque esa situacion es precisamente la

que conviene a los intereses de unos pocos que se disputan el poder y, por ende, p—
SUF

Fr

el control de los recursos del territorio y de las instituciones estatales.
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El proceso electoral (nivel histérico) se ha caracterizado por ser cargado de
violencia, presiones, campafas negras fuertes, negociaciones oscuras, y una
multiplicidad de partidos politicos (veinte partidos en promedio) que se disputan
los cargos de eleccion popular. Estos partidos basicamente se pueden ubicar
entre la derecha con matices militaristas, neoliberales y autoritarios; la
socialdemocracia poco desarrollada; y una izquierda débil inmersa en sus propias
contradicciones. En este Proceso Electoral debe ser considerado y abordado
como un evento politico que exige el conocimiento de los planes de gobierno de
los candidatos y especialmente, como lo llevaran a la practica.

El comUn denominador en los procesos electorales llevados a cabo en Guatemala,
evidencian propuestas (en caso existan) de programas de gobierno irracionales y
desfinanciados, en los discursos y en las entrevistas realizadas a los diferentes
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, pues los
programas de gobierno de los distintos partidos politicos que participaran en la
contienda electoral han sido elaborados por profesionales marginados de la dura
realidad que vivimos los guatemaltecos cotidianamente y sin incluir las demandas
sociales de los sectores marginados de la poblacion guatemalteca.

Ademas, los distintos procesos electorales que se han desarrollado desde 1985
hasta la fecha responden a temas de coyuntura, para el presente proceso electoral
el tema y problema que mas preocupa a los guatemaltecos, segun diversas
encuestas de los medios de comunicacién nacionales, es el desempleo y la
inseguridad; por lo que ha sido caracteristico en el pais que se dejen marginados y
en un segundo plano temas importantes como la salud, seguridad social, trabajo,
desarrollo de la mujer, etc., pues la tendencia es tratar de solucionar el problema
que afecta a mas guatemaltecos y se descuidan otros aspectos de suma
importancia.

' ' - " . T SUPRER
Generalizando se puede afirmar que los partidos politicos vigentes basandose et:j@. “’o& %

o ¢
sus programas de gobierno no plantearan propuestas trascendentes que traten de/ = &

- : ;s i . " AURR

cambiar la dura realidad que vivimos millones de guatemaltecos dia a dia; se han\% >
(
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dedicado a elaborar propuestas cortoplacistas, superficiales, redundantes, no
toman en cuenta la diversidad cultural y étnica de nuestro pais, por lo que gane
quien gane la Presidencia de la Republica la realidad no sera transformada para

bien, todo seguira igual y en caso dramatico peor.

Fuente: Analisis del Proceso Electoral 2019 de LATAMLEX

Analisis del Proceso Electoral 2019 de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

Para ejercer el sufragio se requiere estar inscrito en el registro de ciudadanos con
anticipacion no menor a tres meses del acto electoral y contar con el Documento
Personal de Identificacion (DPI), que es expedido por el Registro Nacional de las
Personas (RENAP). Para estos comicios, el padron electoral aumenté en mas de
590 mil electores, para un total de 8.150.012, que corresponde aproximadamente
a un 7,2% mas que para las elecciones generales de 2015. Sin embargo, la falta
de informacion y desconocimiento, sumado a la posible apatia por el ejercicio del

voto, genera un alto nimero de personas que no se inscriben para votar.
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A continuacion, se presentan los modelos conceptual y el arbol de problemas,

entre otros, del Tribunal Supremo Electoral, el cual fue desarrollado segun la
problematica identificada por medio de las estadisticas de participacion que se
muestran en las diferentes Memorias Electorales desarrolladas después de cada
evento electoral y en las cuales contienen datos estadisticos que se generan por
medio del Padréon Electoral utilizado en cada uno de los procesos electorales y
que han sido revisados y procesados para la generacion de las estadisticas
correspondientes, asimismo, de los distintos informes y encuestas generadas por
algunas organizaciones electorales como el caso de la Mision de Observacion
Electoral de la OEA, Accion Ciudadana, entre otras, en donde demuestran el
grado de conocimiento que la ciudadania tiene respecto a ejercer su derecho al

voto.
Comparaciones con paises similares

El estudio comparativo sobre la problematica identificada para el Tribunal
Supremo Electoral se realizé ingresando a las paginas web de los paises de Costa

Rica y Panama.

Se tuvo acceso a la planificacion estratégica de cada uno de los paises
consultados encontrando algunos ejes estratégicos y lineas de accion que son
similares a Guatemala.
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COMPARACIONES CON PAISES SIMILARES

PROBLEMATICA  PAIiS ANALIZADO

Poco interés y participacién
de los ciudadanos a elegir o
ser electos dentro de las COSTA RICA
organizaciones politicas vy

procesos electorales

TEMA RELACIONADO

Libro Digital PEI |
Objetivo 3 Promocionar la
cultura democratica en Ila
ciudadania, mediante el
fortalecimiento de las acciones
orientadas al fomento de la
cultura civica, para el ejercicio
responsable de los derechos
politico-electorales.

Plan Estratégico Institucional
2019-2024

Eje Il Formacion en
democracia

Objetivo Estratégico
Promocionar la cultura

democratica en la ciudadania,
mediante el fortalecimiento de
las acciones orientadas al
fomento de la cultura civica,
para el ejercicio responsable de
los derechos politico-

electorales.
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PANAMA

Plan Estratégico Institucional
2016-2020.

Eje estratégico 4 Contribuir al
fortalecimiento de la
democracia y de la participacion
civica electoral.
4.1 Mejorar la participacion

ciudadana.
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6.1.2. ARBOL DE PROBLEMAS

0co interés y conccimiento para Democracla
oblener 12 call cludadano, & motiy para participar en

billdad
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DEFINICION DEL PROBLEMA o CONDICION DE INTERES

INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Elemento Descripcion
QUE (problema que se desea abordar) Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano.
QUIENES (a qué poblacién afecta) Todas las personas que cumplen 18 afios.
MAGNITUD (en qué proporcién o nimero) 188,0%
TIEMPO (en que afio) Permanente
TERRITORIALIDAD (teritorio o temitorios en los que|Nacionalf
se presenta el problema} Extranjero
INDICADOR (nombre del indicador) Registro de Ciudadanos y Organizaciones Politicas Actualizadas.

Poco Interés y conocimiento para obetener la calidad de ciudadano limita que el
padron electoral se incremente en la totalidad de la poblacién mayor de edad.
Debido a las limitaciones de tiempo para inscribirse por multiples ocupaciones y
poco conocimiento sobre sus derechos como ciudadano.

REDACCION FINAL DEL PROBLEMA:

Elemento Descripcion
ACCION A REALIZAR Incrementar
TIEMPO (el afio que se desea alcanzar la accion) {2026

QUE (problema que se desea abordar) Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano.

MAGNITUD (en qué proporcion o nimero les afecta) |12%

TERRITORIALIDAD en todo el temitorio nacional y extranjero
QUIENES (a quienes afecta) Todas las personas que cumplen 18 afios.
INDICADOR (nombre del indicador) Registro de Ciudadanos y Organizaciones Politicas Actualizadas.

Para el afio 2026 se ha incrementado en un 12 % la participaciéon ciudadana en
|procesos electorales.

REDACCION FINAL DEL PROBLEMA:
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DEFINICION DEL PROBLEMA O CONDICION DE INTERES

INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Elemento

Descripcion

QUE (problema que se desea abordar)

Poca formacién sobre democracia y falta de motivacién para participar en una cultura
democrética plena.

QUIENES (a qué poblacién afecta)

Toda la poblacién a nivel Repliblica

MAGNITUD (en qué proporcién o nimero)

88,0%

TIEMPO (en que afio)

|Permanente

TERRITORIALIDAD (temitorio o territorios en los que
se presenta el problema)

Nacional

INDICADOR {nombre del indicador)

Plan Nacional de Capacitacién y Formacion Civico Politica Electoral

REDACCION FINAL DEL PROBLEMA:

e

Poca fo sobre demc la y falta de motivacién para participar en una
cultura democratica plena. Debido al alto indice de analfabetismo y bajo nivel

tivo en la poblacién y el temor a la represion y altos indi de que
inhiben la particip ciudad

e

Elemento Descripcion
ACCION A REALIZAR Incrementar
TIEMPO (el afio que se desea alcanzar la accién) 2026

QUE (problema que se desea abordar)

Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano.

MAGNITUD (en qué proporcion o niimero les afecta)

12%

TERRITORIALIDAD

Nacional

QUIENES (a quienes afecta)

Toda la poblacién a nivel Replblica

INDICADOR {nombre del indicador)

Plan Nacional de Capacitacion y Formacién Civico Politica Electoral

|R£mccuén FINAL DEL PROBLEMA:

Para el afio 2026 se ha incrementado en un 12 % la participacién ciudadana en

procesos electorales.
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CARACTERISTICAS DE LA PROBLEMATICA
INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano.

NACIONAL 2020 60168 66178 251386 | 80063 88063 96863
REGIONAL
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
URBANO

RURAL

|Poca formacion sobre democracia y falta de motivaciéon para participar|
en una cultura democratica plena.

NACIONAL 2020 185 203 224 246 271 298
REGIONAL
DEPARTAMENTO
MUNICIPIO
URBANO

RURAL

Nota: En el caso del Problema 1 se refiere a personas atendidas, en el caso del Problema 2 se
refiere a eventos

s
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6.1.3. MODELO EXPLICATIVO

Es importante mencionar que el Tribunal Supremo Electoral tiene como Resultado
Estratégico: “Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales, sobre el
ejercicio de los derechos politicos del ciudadano, de las organizaciones politicas y
procesos electorales, durante el periodo 2021-2026"; asimismo tiene como
resultado Institucional: “Para el afio 2026 se ha incrementado en un 12% la
participacion ciudadana en procesos Electorales.

REGISTRO DE CIUDADANOS Py e
Y DE ACTUALIZACION DE BASE DE DATOS ANUAL
vy DEPURADA Y ACTUALIZADA.

PARA EL ANO
2026 SE HA
INCREMENTADO
EN UN 12% LA
PARTICIPACION
CIUDADANA  EN

PROCESOS
ELECTORALES (jimea
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MODELO EXPLICATIVO INTERVENCIONES CRITICAS

Liritaciones de tiempe
para iInscribirse  por

multiples ocupacions

Poco Interes y conocimignta
para obtener la calidad de
‘ cludada @jercer

derecho de elegir y ser ele

Poco conacimiento
sobre ] derech

IR

democracla Yy Tfaita de
motivacion para panicipar &n
una cultura  democratica
plena

fornacion sobre

RESULTADO
FINAL

PARA EL ANO
2026 SE HA
INCREMENT ADO
EN UN 12% LA
PARTICIPACION
CIUDADANA EN
PROCESOS
ELECTORALES

Y0 2019 , participacion
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JERARQUEZACION DE FACTORES CAUSALES

Institucién :TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

PONDERACION PARA LA JERARQUIZACION

DE FACTORES CAUSALES

)
i
- El i
o =< = = 5
= = o S o2 S =
E = = = U T S
< w o =< O =
No Problemas identificados g = g = N «n =
—] (=]
- &5 = S g5 i
= = e O
1 Poco conocimiento sobre sus derechos ciudadanos. 100 9.5 8.
2 Limitac_iones de tiempo para inscribirse por multiples °.0 100 4G
ocupaciones.
3 Alto inr:Ii‘ce de analfabetismo ybajo nivel educativo en la 10.0 5.0 a9
poblacidn.
Temor a la represeidn y altos indices de vielencia gue
L0 . - E
4 inhiben la participacidn ciudadana. o 30 2
F. ilid i i
5 alta de credibilidad hacia las Organizaciones Politicas y o o a4
sus lideres
Los ciudadanos no empadronados no pueden participar]
6 ejerciendo sus derechos dentro de las Organizaciones 10.0 10.0 10.0
Politicas .
7 No todos los ciudadanos ejercen su derecho de elegiry 10.0 5.0 100
serelectos.
a Las Organizaciones Politicas tienen una participacidn 10.0 2.0 100
muy variable de lideres.
9 No todos los ciudadanos ejercen el derecho al voto 10.0 7.0 10.0

RESUMEN

Problema priorizado por orden de importancia

RESUMEN

. " _ Calificaci
Problema priorizado por orden de importancia

an

Las Organizaciones Polliticas tienen una participacién
muyvariable de lideres.

Falta de credibilidad hacia las Organizaciones
Politicas ysus lideres

Temor a la represeidn y altos indices de violencia que
inhiben la participacién ciudadana.

2 |Poco aic Gre siis derechos diudada
3 No todos los ciudadanos ejercen el derecho al
voto
a Limitaciones de tiempo para inscribirse po
miltiples ocupaciones.
5 No todos los ciudadanos ejercen su derecho
de elegiryserelectos.
Alto indice de analfabetismo y bajo nivel
6
educativo en la poblacién.

Caracteristicas
de la importancia

Ponderacién de Acuerdo ala Caracteristica

del problema 1.0 2.5 5.0 75 10.0

Peca Medianamente Muy
Relevancia irrglevante ikt b Relevante s
Apoyo Inexistente Parcial Existente Imponante Significativo
Capacidad Deficiente Regular Bueno Muy Bugno
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6.1.4. CAMINOS CAUSALES CRITICOS

8 )

Este esquema establece la jerarquia de cuatro caminos causales o secuencia de
los factores causales en relacion al problema, siendo el de mayor impacto para
abordar el problema el que se marca en verde: no todos los ciudadanos ejercen el
derecho al voto, poco conocimiento sobre sus derechos ciudadanos, lo anterior
permite que el Tribunal Supremo Electoral tome decisiones y grado de
intervencion sobre el tipo de servicio por programas que la Institucion adoptara
para promover una politica de modernizacion en los procesos, asi como en las
causas directas para poder llegar a la ciudadania en general en lo que al Tribunal
le compete a su mandato.

58




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

ﬁ PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
GUATEMALA, C.A.

6.1.5. MODELO LOGICO

A continuacién, se presenta el modelo logico el cual fue realizado de manera
participativa en diversos talleres que se realizaron con Funcionarios(as),
Directores(as), Jefes(as) y Encargados(as) de dependencias del Tribunal Supremo
Electoral, surgiendo las intervenciones claves, el resultado inmediato, intermedio y
el final.

INTERVENCIONES CLAVES RESULTADO RESULTADO RESULTADO
PRODUCTO (INTERVENCIONES) INMEDIATO INTERMEDIO FINAL

Durante el an
ha incre
| numer

en lat

B ol Ao 2022 0 HA

PARA EL ANO
2026 SE HA
INCREMENTADO
EN UN 12% LA
PARTICIPACION
CIUDADANA EN
PROCESOS
ELECTORALES
(linea base arfo
2019 , participacion
5 1k by 61 84"J
incrementads €N on
O I ejecucion de
tos para formacion
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El modelo prescriptivo presentado en la pagina anterior, describe los
caminos causales criticos e intervenciones mas eficientes del Tribunal
Supremo Electoral a nivel operativo para contrarrestar el poco interés y
participacion de los ciudadanos a elegir o ser electos dentro de las
organizaciones politicas y procesos electorales, contrarrestando causas
indirectas y directas en orden de importancia, de acuerdo a su fuerza
explicativa y nivel de jerarquizacién, asi mismo las intervenciones son
focalizadas por programas y estos tendran acciones especificas que
contribuiran a fortalecer la participacion ciudadana.

Las intervenciones planteadas en el esquema anterior permitiran ampliar la
capacidad de prestacion de los servicios del Tribunal Supremo Electoral,
para disminuir la problematica presentada, siendo estas: Servicios
administrativos financieros de las dependencias del Tribunal Supremo
Electoral a nivel departamental, municipal y nacional (Republica de
Guatemala); Personas con servicios de inscripcion y actualizacion de sus
datos a nivel departamental, municipal y nacional (Republica de
Guatemala); Organizaciones Politicas con servicios de inscripcion vy
actualizacion de sus datos a nivel departamental, municipal y nacional
(Republica de Guatemala); Personas capacitadas sobre educacion civica
politica electoral a nivel departamental, municipal y nacional (Republica de
Guatemala); Servicios de vigilancia, fiscalizacion, logistica a nivel
departamental, municipal y nacional (Republica de Guatemala) y en el
extranjero; Aporte a instituciones y organizaciones a nivel nacional /
Financiamiento estatal de partidos politicos a nivel nacional; Actividades del
Proceso Electoral.

Implementar programas de capacitacion, de divulgacion para el llamado a
empadronamiento y/o actualizacion de datos, suscripcion de cartas de
entendimiento con diferentes instituciones, para desarrollar proyectos de
fortalecimiento  institucional que permitan la asistencia técnica
administrativa, para modernizar los servicios en funcién de la transparencia,
eficiencia, igualdad y pleno sometimiento a la ley y al derecho.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

E PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
GUATEMALA, CA.

Los cuadros anteriores representan un conjunto de relaciones entre conceptos
fundamentales que agudizan el problema central, débil (Deficiente), que tiene el
Tribunal Supremo Electoral, la cual es una condicion de interés solucionarla a
corto, mediano y largo plazo, se tienen evidencias estadisticas que han sido
utilizados en investigaciones sobre problema a nivel departamental, municipal
nacional y nivel internacional, dado que la problematica se ha visto en otros paises

por la falta de interés que la ciudadania le da a la participacion .

El modelo conceptual se determina a través del arbol de problemas un problema
central, que es Poco interés y participacion de los ciudadanos a elegir o ser
electos dentro de las organizaciones politicas y procesos electorales, sobre la cual
el Tribunal Supremo Electoral no tiene injerencia directa debido a que es una
decision personal de cada uno de los guatemaltecos mayores de 18 afos, cuyas

causas directas son:

e Poco conocimiento sobre sus derechos ciudadanos.

e Alto indice de analfabetismo y bajo nivel educativo en la poblacion.

e Las personas de 18 afios en adelante no se encuentran en su totalidad
empadronadas.

e Limitaciones de tiempo para inscribirse por multiples ocupaciones.

¢ No todos los ciudadanos ejercen su derecho de elegir y ser electos.

e Temor a la represion y altos indices de violencia que inhiben la participacion
ciudadana.

e Falta de credibilidad hacia las Organizaciones Politicas y sus lideres.

e Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano y ejercer

su derecho de elegir y ser electo.

e Poca formacion sobre democracia y falta de motivacion para participar en/

una cultura democratica plena.
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Esto debido a las causas indirectas tales como:

e No todos los ciudadanos ejercen el derecho al voto.

e Los ciudadanos no empadronados no pueden participar ejerciendo sus
derechos dentro de las Organizaciones Politicas.

e Las Organizaciones Politicas tienen una participacion muy variable de
lideres.

e Hay segmentos de la poblacion que no participa 0 no se encuentra

representado en las esferas politicas.

Es alli que por su naturaleza y mandato constitucional el Tribunal Supremo
Electoral, debe procurar acercar el voto a los ciudadanos mayores de 18 afios,
para que puedan emitir su voto en cerca de su localidad, por lo que se realiza la
descentralizacion de los o6rganos electorales mediante las circunscripciones
electorales municipales (CEM’s), asi como motivar la participacion mediante
campanas de divulgacion para empadronamiento a ciudadanos no inscritos en el
Padron Electoral, actualizacién de datos, también en campafas de divulgacion en
el llamado al voto y en constantes capacitaciones dirigidas a los organizaciones

politicas, ciudadania, estudiantes a nivel medio.
Aunque las iniciativas que el Tribunal Supremo Electoral, realiza en cuanto a dar
capacitaciones, las campanas de divulgacion, es por parte de la ciudadania el

poder ejercer su voluntad a través de la emision del voto, debido a que no se
puede obligar a que realicen su deber y derecho a emitirlo.

e Poco conocimiento sobre sus derechos ciudadanos:

Segun Estudio de cultura politica de la democracia en Guatemala, 2019 Barémetro

de las Américas (LAPOP), Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies):

3 4
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El apoyo y la satisfaccion con la democracia se mantienen en niveles
medios/bajos, pero constantes a través del tiempo. En 2019, un 48.9% de los
guatemaltecos considera que la democracia es el mejor sistema posible de
gobierno y un 41% se siente algo o muy satisfecho con el desempeno de la

democracia en Guatemala.

Hay un desencanto generalizado con la politica. La gente tiene poco interés en la
politica, confia poco en las instituciones clave para la democracia, y la gran

mayoria no se identifica con un partido politico.

En general, las instituciones del sector justicia generan mas confianza que las

instituciones de la democracia representativa.

« La confianza en las instituciones de la democracia representativa y las del
sector justicia disminuye ligeramente entre 2017 y 2019.

» Ninguna de las instituciones de la democracia representativa goza de la
confianza de mas del 38% de la poblacion.

« Ninguna de las instituciones del sector justicia goza de la confianza de mas
del 47% de la poblacion.

El 75% de los guatemaltecos expresa poco o nada de interés en la politica.

Unicamente el 10% de los guatemaltecos simpatiza con algun partido en 2019,
pero el porcentaje es ligeramente mas alto que en 2017 (5.9%).

Uno de cada cinco guatemaltecos manifiesta que no votaria en las proximas

elecciones presidenciales. Casi un tercio manifiesta que votaria blanco o nulo.

» Alto indice de analfabetismo y bajo nivel educativo en la poblacién:

Segun Analfabetismo y su Relacién con el Desarrollo Social de los Seres

Humanos, José Adrian Esquivel Sarcefio, Universidad de San Carlos de -

Guatemala (f

\
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Actualmente no sélo se considera como ‘analfabetas’ a personas que nunca
aprendieron a leer y escribir (analfabeta absoluto), sino que se distinguen otros
dos tipos de analfabetismo: el secundario, que se presenta cuando una persona
ha aprendido a leer y a escribir mas o menos con éxito, pero con el paso de los
afos ha olvidado esa capacidad y, el funcional, que se produce cuando la persona
aun sabiendo leer y escribir frases sencillas, no domina la técnica de
lectoescritura, y no la puede utilizar en su propio beneficio, ni de su comunidad.
Esta situacion esta vigente a nivel mundial, ya que, segun datos reportados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en 2010, habia 793 millones de analfabetas en el mundo; mientras que
en Latinoameérica y el Caribe se contaba con mas de 36 millones de individuos en
esta condicion y en Guatemala se reportaba el 18% de analfabetismo que
equivalia a 1,549,408 personas sin saber leer ni escribir. Existe correlacion entre
la carencia de alfabetizacién y las oportunidades de empleo; varios estudios
consideran al analfabetismo como factor que genera pobreza en la poblacion
principalmente del area suburbana y rural.

Actualmente en Guatemala existen varios flagelos sociales que frenan vy
obstaculizan el bienestar y el desarrollo de los habitantes de las comunidades
principalmente aquellas ubicadas en areas rurales; muchos de estos problemas
datan de épocas memorables y siempre han estado latentes, arraigados en los
elementos socioculturales de la sociedad guatemalteca. Una de estas principales
problematicas que aquejan al pueblo guatemalteco, la constituye el
‘analfabetismo’, considerado como uno de los facto-res asociados a la pobreza y
que impiden el bienes-tar, el mejoramiento de las condiciones de vida y por ende
el desarrollo social de la poblacién residente en el area rural.

Sin embargo, al hablar de ‘analfabetismo’ necesaria-mente se debe abordar

también su antitesis que es el ‘alfabetismo’, ya que estos conceptos constituyen

una dicotomia entorno a la cual se ha debatido histéricamente, tratando de
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explicar sus causas y efectos en la vida social y econémica de la poblacion a nivel

mundial.

En ese orden de ideas, el Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA), sostiene
que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) en el afio 2003 defini6 los conceptos ‘alfabetismo’ vy
‘analfabeta’; el primero lo plantea como La habilidad de identificar, entender,
interpretar, crear y contar, utilizando materiales impresos y escritos relacionados a
distintos contextos. El alfabetismo implica un aprendizaje continuo que permite al
individuo alcanzar sus metas y desarrollar conocimientos, asi como de participar
en su comunidad. Cuando una persona no posee estas habilidades de lectura y
escritura se le considera como ‘analfabeta’ (CONALFA, 2011:10). Por su parte, el
‘desarrollo’ desde su conceptualizacion tedrica es otro término de importancia que
se debe considerar principalmente cuando se analizan factores como el
analfabetismo que inciden en el bienestar, las condiciones socioeconémicas vy la

vida de los habitantes de un pais.

Cabe mencionar que los informes y estadisticas que reportan las instituciones
encargadas de implementar programas y estrategias encaminadas a reducir dicho
problema social, indican que en el 2016, en paises como: Guatemala el 12%
(CONALFA, 2017) y en Pert el 9.0% (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica INEI, 2017) de la poblacién mayor de 15 afios son analfabetas, de lo
cual se infiere que alin existe un alto indice de personas catalogadas como
analfabetas absolutas, es decir, que no tienen ningtin grado de escolaridad y por
ende no han alcanzado las competencias basicas de la alfabetizacion: aprender a
leer, a escribir y a resolver operaciones aritméticas basicas. En el caso de
Guatemala, tal y como se menciona en el parrafo anterior; segiin datos reportados
por el CONALFA, el indice de analfabetismo para el 2016 se situé en el 12%, lo

que equivale a 1,241,032 millones de personas mayores de 15 afios que no saben

leer ni escribir (CONALFA, 2017). (2 & T2 S\
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Los datos estadisticos antes descritos, dan la pauta sobre la situacién actual del
analfabetismo en el mundo, en la region latinoamericana y en nuestro pais; a la
vez que nos permiten dimensionar los alcances de este flagelo social, considerado
como uno de los principales problemas que se deben resolver para combatir la
pobreza a nivel mundial. El cual segun afirman varios autores, tiene sus origenes
en la diversidad etnolingliistica que caracteriza a gran cantidad de paises en vias
de desarrollo en el mundo, como es el caso de Guatemala, y que por tanto al
combatirlo hasta lograr su erradicacién, significaria mejorar la calidad de vida de
las poblaciones, al crear condiciones que les permitan obtener bienestar y
progreso

eLas personas de 18 afios en adelante no se encuentran en su totalidad
empadronadas:

Se demuestra a través de los datos que estima el Instituto Nacional de
Estadisticas, con los datos del total de la poblacién mayores de 18 afos en
adelante versus el dato proporcionado por el Departamento de Inscripcion de
Ciudadanos y Elaboracion de Padrones del Tribunal Supremo Electoral, reflejado
en el total de ciudadanos empadronados, informacion en la que se puede verificar

que no todas las personas se encuentran en su totalidad empadronadas.

Segun Tesis presentada por Gaspar Loarca Garcia Tema: La Necesidad de
Regular dentro de la Ley Electoral el Voto de los Guatemaltecos en el Extranjero.

Padroén electoral

Segln Nohlen Dieter, el padron electoral puede definirse como: “La lista de
ciudadanos habilitados para votar”. El ex magistrado del Tribunal Supremo
Electoral César A. Conde Rada, en su trabajo sobre el padron electoral en
Guatemala define al padron nacional como: “la némina de todas las personas

guatemaltecas mayores de 18 afios de edad que se han empadronado conforme a
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la ley; es decir, los electores, individuos que tienen el derecho de elegir y ser
electos”. Es decir, que el padron electoral es la lista que se elabora para una
eleccion en la cual se encuentran los ciudadanos aptos para votar. El padron
electoral en Guatemala es publico por lo que puede ser consultado por cualquier
persona. El padron electoral debe de ser actualizado para cada eleccion, para

tener renovado el registro de los ciudadanos para que estos puedan emitir su voto.
Tramites y centros para el empadronamiento
Para realizar el empadronamiento existen algunos requisitos tales como:

1. Nacionalidad guatemalteca.
2. Mayor de edad (18 afios cumplidos).
3. Haber obtenido el Documento Personal de Identificacion -DPI- (Vigente)

Mecanismos de inscripcion:
Para ser ciudadano deben de seguirse varios pasos:

El primero debe ser que al momento de nacer se inscriba en el sitio de nacimiento,
ya que la Partida de Nacimiento es un requisito indispensable para la obtencién
del Documento Personal de Identificacion; luego de obtenido el DPI debe dirigirse
a la oficina del Registro de Ciudadanos de su municipio, en esta oficina debe
presentar su DPI, y llenar la solicitud de inscripcion con los datos que aparecen en

la misma.

Si su lugar de residencia es distinto al que aparece en los registros del Tribunal
Supremo Electoral, debe indicar cuél es su nueva residencia, cumpliendo con las

fechas establecidas en Ley.
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Llenada la solicitud, le extenderan una contrasefna en donde se indicara la fecha
en que debe regresar a recoger su boleta de empadronamiento y se obtenga la
boleta original.

El empadronamiento solo se hace una vez, y si se pierde o deteriora la boleta de
empadronamiento se puede solicitar su reposicion al Registro de Ciudadanos.

e Limitaciones de tiempo para inscribirse, por miultiples ocupaciones:

Seguin Entre La Realidad y El Desafio: Mujeres y Participacion Politica en
Guatemala, Sofia L. Vasquez V, Elena Patricia Galicia NUiez, Ana Silvia Monzon.

Los roles desempefiados, las responsabilidades familiares de crianza,
socializacién de nifias y nifios, cuidado de personas mayores y el trabajo
doméstico las mantienen en espacios restringidos de accion.

La existencia de casos de mujeres indocumentadas, particularmente en el area

rural.

Sus liderazgos no son suficientemente reconocidos por las agrupaciones politicas

(partidos, comités civicos).
El analfabetismo y monolingtiismo.
La exigencia de una mayor preparacion académica a las mujeres que desean

participar en politica. No se confia en la autoridad de las mujeres, ni en su criterio

politico.

Segun estudio de participacion y abstencion electoral Horacio Boneo Edelberto

Torres-Rivas
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La votacion implica una cierta iniciativa individual; toma tiempo y requiere cumplir
con un cierto procedimiento establecido. Al ciudadano le llega todo esto ya
establecido y s6lo debe seguir las reglas, adherirse. Es decir, votar implica un

esfuerzo minimo de caracter individual.

* No todos los ciudadanos ejercen su derecho de elegir y ser electos:

Segun Estudio de Participacion y Abstencién Electoral Horacio Boneo Edelberto

Torres-Rivas

Siendo la participacién uno de los factores claves en la construccion de una
democracia politica, es importante saber por qué unos votan y otros no. En esta
investigacion, el énfasis estd puesto en la dimensién negativa, tratando de
establecer los diversos factores que pueden explicar, de manera general, la
magnitud de la abstenciéon. Nuevas investigaciones deberian profundizar en estos

temas.

Esta no tiene ninguna pretension innovadora. Solamente contribuir a llamar la
atencion acerca de un tema clave para una sociedad que trata de construir su vida
democratica, asi como la reconciliacion nacional. Tal vez lo mas importante, sea el
género de dudas, insatisfacciones o reclamos que pueda generar. Un intenso
debate sobre estos topicos es parte de la vida participativa y democratica que se

empieza a desarrollar.

El analisis comienza con una importante cuestién previa. ;Son adecuadas las
formas de medir el fenémeno de la abstencion? o, por el contrario, ;patrones de
medida inadecuados proporcionan informacion sesgada sobre la magnitud de

ciertos problemas y de forman su interpretacién? A partir de las respuestas

identificadas a esa cuestion inicial, interesa identificar a aquellos ciudadanos que ~

escogen la opcién de no participar en las elecciones, que se abstienen en forma - .5 s
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tan masiva de ejercitar un derecho basico en un ambiente democrético. Los datos
cuantitativos son expresivos de esa anomalia, pero es importante preguntarse a
continuaciéon “jpor qué lo hacen?”. Analizar los determinantes de su conducta
contribuye a entender las causas y a buscar su superacion para asi conformar
mejor el sistema politico democratico.

eTemor a la represion y altos indices de violencia que inhiben la
participacion ciudadana:

Segln la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los
Estados Americanos, Derechos Politicos

El clima de violencia permanente en Guatemala, agudizado por la actuacion de
grupos paramilitares, ha incidido poderosamente en la observancia de los
derechos politicos. Dirigentes reconocidos que no han compartido las acciones del
Gobierno, han sido asesinados, como es el caso, entre otros, del doctor Alberto
Fuentes Mohr, lider del Partido Socialista Demadcrata, y del Licenciado Manuel
Colom Argueta, dirigente del Frente Unido de la Revolucion, como se expresa en
el Capitulo sobre Derecho a la Vida del presente Informe. Otros dirigentes politicos
han sido perseguidos o secuestrados y mucho se han visto obligados a exiliarse,
entre ellos, como ya se anotd, el propio Vicepresidente de la Republica en el
actual Gobierno.

En circunstancias como las sefaladas, los partidos politicos de oposicion no
pueden actuar con independencia y con las garantias suficientes que les permitan
participar libremente en las decisiones publicas del pais. En la actualidad en
Guatemala esas circunstancias conforman un orden represivo de arbitrariedad e
injusticia, en el que la autoridad, por accién u omisién, se convierte en responsable

o complice de las violaciones de los derechos politicos, proclive a la practica del

terrorismo de Estado, con un ostensible deterioro de la libre existencia y- =

)

funcionamiento de las organizaciones politicas.
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Las condiciones apuntadas, han dado lugar, ademas, a que en Guatemala cuando
se realizan elecciones, se ponga de manifiesto una escasa participacion del
electorado. El abstencionismo ha mostrado un progresivo y considerable aumento
en las ultimas elecciones, lo que evidencia que los ciudadanos no creen en el
proceso politico ni tienen confianza en el sistema electoral y de las organizaciones

politicas en su ejercicio en la practica.

» Falta de credibilidad hacia las Organizaciones Politicas y sus lideres:

Segun Informe tematico del Sistema Politico Electoral

Los partidos politicos en Guatemala atraviesan una crisis de legitimidad que se
manifiesta por medio de los bajos indicadores de confianza y adhesién por parte
de la ciudadania. Esa crisis de confianza en gran medida esta vinculada a la
debilidad institucional de las agrupaciones partidarias.

La debilidad institucional se materializa a través de indicadores, como la alta
fragmentacion de un sistema de partidos en el cual cada vez son mas las
agrupaciones que participan en los procesos electorales, asi también en la
volatilidad partidaria, entendida como la alta variacion en el desempefio electoral
de los partidos politicos de eleccion a eleccién. El sistema electoral genera
ademas una desproporcion entre el porcentaje de votos y el porcentaje de
escanos legislativos que alcanzan las agrupaciones politicas, en detrimento de la

legitimidad del proceso electoral.

Ademas de lo anterior, los partidos politicos en Guatemala operan bajo una serie
de incentivos que evitan su institucionalizacion y consolidacion en el tiempo. El
minimalismo organizacional parece la norma, ya que los partidos no buscan

construir una organizacion base, sino Unicamente alcanzar los minimos legales

para sobrevivir. También se evidencia un exceso de centralismo y de /
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concentracién en los procesos de toma de decisiones. Ese centralismo abre la
puerta para que las decisiones relevantes para la agrupacion sean tomadas con
altos niveles de arbitrariedad y discrecionalidad por parte de pequefas cupulas
partidarias.

En otros casos, el funcionamiento y la existencia de los partidos estan
directamente vinculados a dinamicas socio-politicas, como el caciquismo y el
personalismo, sin olvidar que practicas marcadas de la sociedad guatemalteca,
como la discriminacion y la exclusion de grupos particulares de la sociedad,
también se reflejan en la operacion de los grupos politicos, en detrimento de los
sectores de jovenes, mujeres y pueblos indigenas

Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos, Organizacion de los
Estados Americanos

En la realidad de la vida politica guatemalteca ha existido una participacion
predominante del Ejército, a tal grado que en los Ultimos tres periodos
constitucionales los presidentes del pais han sido militares y en los dos Ultimos de
esos periodos, todos los candidatos presidenciales fueron miembros del Ejército
de alta graduacion.

Por ofra parte, han existido y funcionado en Guatemala partidos politicos de
distintas tendencias, y en ese contexto ha tenido una actuacion influyente por su
alianza con los sectores militares, el Partido de Liberacién Nacional considerado
ultra-derechista, fundado por Carlos Castillo Armas a raiz de la toma del poder con
la invasion de 1954.

En los ultimos afios algunas organizaciones politicas se han fraccionado y

subdividido, y, con raras excepciones, no han expuesto planteamientos

ideolégicos consistentes que orienten y concienticen a los distintos sectores de la -

sociedad guatemalteca

= 3
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* Poco interés y conocimiento para obtener la calidad de ciudadano y ejercer

su derecho de elegir y ser electo:

Segun Tesis presentada por Gaspar Loarca Garcia Tema: La Necesidad de
Regular dentro de la Ley Electoral el Voto de los Guatemaltecos en el Extranjero

Sanciones por la falta de inscripcién:

El reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su articulo 6, establece
como sanciones a la falta de inscripcion, el no poder ejercer el sufragio, ni optar a
cargos de eleccion popular, asi también establece que no podra optar a cargos o

empleos que requieran la calidad de ciudadano.

Constitucién politica de la republica de Guatemala, 1985

Articulo 136. Deberes y derechos politicos. Son derechos y deberes de los
ciudadanos: a) Inscribirse en el registro de ciudadanos; b) Elegir y ser electo; c)
Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso electoral; d)
Optar a cargos publicos; e) Participar en actividades politicas: f) defender el
principio de alternabilidad y no reeleccion en el ejercicio de la Presidencia de la

Republica.

Ley electoral y de partidos politicos. Decreto 1-85

Articulo 3. Derechos y deberes de los ciudadanos. Son derechos y deberes
inherentes a los ciudadanos:

a) Respetary defender la constitucion Politica de la Republica;

b) Inscribirse en el Registro de Ciudadanos y obtener el documento de

Identificacion personal que lo faculte para poder ejercitar los derechos yo §

cumplir los deberes a que se refiere el presente articulo;
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c) Elegiry ser electo;

d) Ejercer el Sufragio;

e) Optar a cargo publico;

f) Velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del proceso
electoral; g) Defender el principio de alternabilidad y no reeleccion en el
ejercicio de la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica;

g) Desempeiiar las funciones electorales para las que sean designados.

Articulo 12. Voto. El voto es un derecho y un deber civico inherente a la
ciudadania. Es universal, secreto, Unico, personal y no delegable.

Articulo 13. Libertad del voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a
hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico.

Articulo 15. Prohibiciones. No pueden ejercer el derecho de voto: a) Los
ciudadanos que se encuentren en servicio activo en el ejército nacional o en los
cuerpos policiacos y quienes tengan nombramiento para cualquier comision o
trabajo de indole militar; y b) Quienes estén suspendidos en el ejercicio de sus
derechos ciudadanos o hayan perdido la ciudadania.

Para el cumplimiento de esta disposicion las autoridades correspondientes
deberan enviar la ndmina respectiva al Registro de Ciudadanos, antes del cierre
de la inscripcién de cada proceso electoral, a efecto de que sean excluidos del
padron.

Articulo 198. Concepto del sufragio. Sufragio es el voto que se emite en una

eleccién politica o en una consulta popular.
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Articulo 232. De la secretividad del voto. El Tribunal Supremo Electoral y las juntas
electorales municipales estan obligadas a dictar las disposiciones y tomar las
medidas que garanticen la secretividad del voto, la comodidad del votante, y que
las juntas receptoras de votos no sean perturbadas en el ejercicio de sus

funciones.

Es decir, aquellas personas que sufren de alguln tipo de incapacidad, para poder
emitir su voto siendo las mas comunes: Estar en estado de interdiccién: Estar
condenado a una pena privativa de libertad; Ser miembro activo de las fuerzas

armadas; Ser miembro activo de las fuerzas policiacas.

Dentro de las incapacidades para poder emitir el voto en Guatemala se establecen
la de estar en estado de interdiccion, encontrando su fundamentado en la falta de
aptitud intelectual para poder emitir su voto, asi como la capacidad intelectual para
razonar el mismo; y la segunda el estar condenado a un pena privativa de libertad

siendo, su fundamento el no tener la aptitud y calidad moral para emitir el voto.

Estos fundamentos se dan debido a que el elector debe emitir una opinién
reflexiva y manifestar su voluntad por medio del voto. El Articulo 4 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos establece: “Articulo 4. Suspension de los
derechos ciudadanos. Los derechos ciudadanos se suspenden: a) Por sentencia
condenatoria firme, dictada en proceso penal; b) Por declaratoria judicial de

interdiccion”.

A su vez el Articulo 15 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como
prohibiciones al derecho de voto las siguientes: “Articulo 15. Prohibiciones. No
pueden ejercer el derecho de voto: a) Los ciudadanos que se encuentren en
servicio activo en el ejército nacional o en los cuerpos policiacos y quienes tengan

nombramiento para cualquier comision o trabajo de indole militar y; b) Quienes
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estén suspendidos en el ejercicio de sus derechos ciudadanos o hayan perdido la

ciudadania”.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos da un plazo para que se notifique las
resoluciones al registro de ciudadanos en las cuales se da la pérdida y
recuperacion de la ciudadania, asi como la suspension y recuperacion de los
derechos ciudadanos, este término es de cinco dias, esto lo encontramos en el

articulo 10 de dicha Ley

e Poca formacion sobre democracia y falta de motivacion para participar en
una cultura democratica plena:

Segun Gobernabilidad y Democracia en Guatemala, Pedro Truijillo Alvarez

Uno de esos parametros que permiten determinar ese equilibrio entre Estado y
sociedad civil, estriba en la participacion electoral. En Guatemala el porcentaje
historico de participacion ha sido generalmente bajo.

Las razones esgrimidas en las diferentes campanas también han sido diversas,
variando desde el “miedo histérico” a la participacion politica, producto del
ambiente de posconflicto, hasta la imposibilidad fisica de los votantes que, en
ocasiones, deben cubrir algunas decenas de kilometros desde su aldea/vivienda,
hasta el centro de votacion mas proximo.

El dato mas reciente, segunda vuelta presidencial de 2003, indica un porcentaje
del 46,77%, lo que contrasta significativamente con otros similares como han sido
el de Panama (2004): 76,9%; El Salvador (2004): 67,34% y Costa Rica (2006):
65,21%. Se puede comprobar como existe una importante diferencia numérica
entre Guatemala y el resto de los paises citados. Ello nos lleva a una primera

conclusién: la poca legitimidad de la actual Administracion, especialmente si se
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tiene presente que la coalicion en el poder alcanz6 1.235.219 votos validos,
mientras la oposicion se situé en 1.046.744. Es decir, la coalicidon gubernamental
se sostiene en el poder con aproximadamente el voto efectivo y real de alrededor

de un 25% de los potenciales votantes guatemaltecos.

El panorama indicado no extrafia si se visualiza a la luz de los datos que ya nos
ofrecia el latino barébmetro 2004 y 2005 en relaciéon con la aceptacion del sistema
democratico como aquel que venia a satisfacer las expectativas de los
latinoamericanos. En el primer documento y ante la pregunta de: ;Con cual de las
siguientes frases esta Ud. mas de acuerdo?, en el caso especial de La democracia
es preferible a cualquier otra forma de gobierno, entre el afio de 1996, en que
contestaba afirmativamente el 51% y el 2004 que se reducia al 35%, habia una
variacion porcentual de -16% y, aunque se observaba esta diferencia absoluta
mayor en otros paises como Nicaragua, Paraguay, Bolivia y Pera, ninguno a los
que se extendia la consulta contaba con ese porcentaje final tan reducido del 35%,
lo que se puede interpretar en una primera acepcién que, en Guatemala
Unicamente uno de cada tres ciudadanos considera que la democracia es
preferible a otra forma de gobierno, volviéndose a poner en evidencia la reducida
aceptacion del sistema.

En el segundo de los informes, se puede constatar como Guatemala tiene el
menor porcentaje de ciudadanos que conoce su Constitucion politica (16%), el
menor indice de percepcion de reduccion de la corrupcion (18%), uno de los
mayores indices de corrupcién funcionarial (76%), el menor porcentaje (13%) de
entrevistados que reconocen hablar de politica y el menor (2%) de quienes
reconocen trabajar en partidos politicos, indicando en unos de su parrafos que:
Los paises que se auto perciben menos democraticos son Paraguay, Ecuador,

Nicaragua, Perd y Guatemala.
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En conclusioén, el sistema democratico, tan anhelado en décadas pasadas donde
la dictadura, en ciertas ocasiones, o la guerra civil, en otras (0 ambas), era la
tonica dominante, no ha terminado de satisfacer las expectativas del
guatemalteco. Posiblemente muchas razones puedan esgrimirse para ello:
herencia del conflicto, aspectos histéricos, luchas de elites y otros, pero el
resultado final, que es el que interesa, permite visualizar un horizonte en el que la
situacion se pudiera revertir hacia una tendencia a regimenes de corte totalitario-
populista siempre y cuando sean capaces de atender (o prometer) demandas que
tampoco terminan de priorizarse ni definirse concretamente por los diversos
sectores sociales y grupos de interés. La democracia formal esta implementada en
nuestro pais y a pesar de la coaccion ejercida desde multiples sectores no ha
mermado la facultad de elegir de los ciudadanos, lo que no significa que no se
sufra de ella. Es necesario un importante salto cualitativo que la consolide.

¢ No todos los ciudadanos ejercen el derecho al voto:

Segun andlisis de la Universidad de San Carlos de Guatemala:

El voto de la juventud ha sido y es determinante; sin embargo, las camparias para
empadronarse y llamar al voto siguen siendo una materia pendiente en el Tribunal
Supremo Electoral. Las mismas han tenido poca fuerza e incidencia, lo cual
provoca que este grupo considerable no asista a las urnas.

En 2011, de los 6 millones, 475, 279 empadronados, 999,780 jévenes
comprendidos entre los 18 y 25 afos realizaron el tramite, o sea el 15 %. En 2015
se empadronaron 974,576 de 7 millones 536,988 inscritos en el padrén a nivel

nacional, el dato representa el 13 % de la poblacion.

En estas elecciones la tendencia se fue a la baja con el 12 %, o sea 905,114
jovenes empadronados de los 7 millones 746,847 ciudadanos registrados.
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Las estadisticas son claras, el grupo de mayor influencia muestra poco interés en
los cambios politicos del pais. Podrian citarse muchas causas: apatia ante las

figuras politicas, corrupcion, poca educacion politica, entre otras.

Para comprender mejor este fenémeno, el Periédico de la USAC platicé con el
analista politico Cristhians Castillo, del Instituto de Problemas Nacionales
(IPNUSAC)

El empadronamiento es un deber ciudadano que las personas que arriban a los 18
afnos deben cumplir al registrarse en el Tribunal Supremo Electoral para poder
ejercer los derechos civiles y politicos contemplados en la Constitucion Politica de
la Republica.

En Guatemala, en las ultimas tres elecciones, la tendencia del abstencionismo ha
ido a la baja. En las elecciones del 2015 se tuvo la participaciéon del 70 % del total
de los empadronados; no obstante, el crecimiento del padrén entre el 2014 y el
2018 no refleja el mismo ritmo que hubo en las elecciones anteriores, situacion
que podria sumarse a una pérdida de interés en la participacion electoral, debido a
la agudizacion de la crisis politico-institucional que ha afectado al pais desde el
2015.

Es fundamental que el TSE, como ente rector de las elecciones, mantenga
programas de formacion civica, debido a que los partidos politicos, que son los
obligados a formar ideolégicamente a sus simpatizantes y afiliados, incumplen su
mandato; unicamente el TSE queda como la institucion que debe promover los

valores civico-ciudadanos.

La formacion para fortalecer la democracia es deficiente en el sistema educativo
nacional en todos los niveles. Esto ha provocado indiferencia y hasta rechazo en

la participacion politica. Es fundamental que en una sociedad de posguerra en la

que se criminalizé la militancia partidaria, la organizacion social y el apoyo alls

organizaciones politicas que no fueran las tradicionales, se recupere el tejido
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social, la confianza en las instituciones y el interés por lo publico. También es
necesario invertir en una cultura de paz, fundamentada en valores democraticos y
comprometidos con el relevo generacional.

e Los ciudadanos no empadronados no pueden participar ejerciendo sus
derechos dentro de las Organizaciones Politicas:

Segun tesis presentada por Gaspar Loarca Garcia Tema: La Necesidad de
Regular dentro de la Ley Electoral el Voto de los Guatemaltecos en el Extranjero

Libertad del voto o voto libre

El elector no esta sujeto a ningun tipo de presién o coaccion para la emision del
sufragio. Es decir, que es libre cuando no esta sujeto a presion, intimidacion, o
coaccion alguna. El Articulo 13 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos

establece:

“Articulo 13. Libertad de voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para
emitir su voto y nadie podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a

hacerlo por determinado candidato, planilla o partido politico”.

El voto solo puede considerarse libre cuando no existe manipulacion, o coaccion
por parte de algun sector para lograr manejar y usar al elector coaccionando su
libertad de eleccion y por ende del voto. En Guatemala debe trabajarse
fuertemente en la educacion civica politica para lograr la eliminacién de la
influencia del voto por medio de la publicidad o de cualquier otro mecanismo de

incidencia en el votante, logrando asi cumplir con el principio de libertad del voto.

El voto en Guatemala es libre, asi también el Articulo 3 del reglamento de la Ley

Electoral y de Partidos Politicos establece que nadie podra directa o .-
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indirectamente obligar a votar, estableciendo que no puede sancionarse el no

ejercicio del sufragio como una falta electoral.

Secretividad del voto es la garantia de que no se conocera publicamente la
preferencia o voluntad de cada elector individualmente considerado. Este principio
es un derecho del ciudadano evitando la vulnerabilidad de las personas a las

presiones e intimidaciones de los grupos de poder.

El voto es personal y directo: El elector debe acudir personalmente a la mesa que
le corresponda para depositar su voto. Es decir, no existe ningln intermediario o
voluntades extrafias al propio elector. Esto se encuentra regulado en el Articulo 12
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al establecer que es un derecho tnico y

personal.

El voto es intransferible e indelegable: El elector no puede facultar o ceder su
derecho a ninguna persona para la emisién de su sufragio. Esto se encuentra
regulado en el Articulo 12 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, al establecer

que el derecho al voto no es delegable y que es Unico y personal.

Igualdad (un voto por persona): Este principio establece que todos los electores
tengan un voto y que cada voto debe valer igual. Este principio no solo exige que
todos puedan votar, sino que todos los votos tengan el mismo valor. Es decir, que
todos los votos inciden por igual en el resultado electoral. En la doctrina se le

conoce como “One man one vote” (un hombre un voto)

eLas Organizaciones Politicas tienen una participacién muy variable de

lideres:

Segun Gobernabilidad y Democracia en Guatemala Pedro Trujillo Alvarez
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Mudltiples son los problemas que acusan los partidos politicos en Guatemala. De
todos, posiblemente el liderazgo, mejor dicho, la ausencia del mismo junto con los
valores sean los mas incidentes, acuciantes y significativos. La mayoria de los
partidos politicos conforman sus estructuras U(nicamente en temporada
preelectoral, concentrando sus esfuerzos en ese espacio de tiempo y durante la
campanfa. El tiempo restante, salvo excepciones, estan practicamente ausentes de
la vida politica nacional.

Esta situacion obedece a varias razones. La primera es la ausencia de una
estructura organizada que proporcione una cierta permanencia, la segunda es la
ausencia de un claro liderazgo que defina los lineamientos basicos y que
complemente a la anterior y, una tercera, podria ser el tema de la financiacion.

En conclusion, estas carencias se traducen en una falta de protagonismo que
impide el adecuado control democratico, dejando espacios vacios que son
ocupados por ciertos grupos de presion, de dudosa representatividad
Gobernabilidad y democracia en Guatemala Pedro Trujillo Alvarez protagonismo
que impide el adecuado control democratico, dejando espacios vacios que son
ocupados por ciertos grupos de presion, de dudosa representatividad.

A modo de ejemplo de lo anterior, se puede comprobar que, en las pasadas
elecciones de 2003, participaron veintiun (21) partidos, con diferentes resultados
finales. De ellos, doce (12) obtuvieron representacién parlamentaria, si bien tres
iban unidos bajo una misma coalicion (por lo que Unicamente aparecen diez
formaciones en la tabla). A junio de 2006, la composicion del Congreso ha variado
significativamente, apareciendo en el escenario dieciocho bancadas diferentes
(ocho mas que al inicio de la legislatura). Ello no solo tiene una incidencia en las
mayorias necesarias para gobernar, sino que representa un importante fraude aljﬁmio N
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partidos politicos que ya integran la Camara, sino que incluso adoptan otros
postulados ideolégicos y/o se integran en algun partido politico inscrito pero que

nunca tuvo representacion parlamentaria

eHay segmentos de la poblacion que no participa o no se encuentra

representado en las esferas politicas:

Segun Desigualdad e Inclusion Social en las Américas, Organizacion de los

Estados Americanos.

La pobreza y la desigualdad son aliin mas inaceptables en un continente que no es
pobre, pero si profundamente injusto. Si bien en la Gltima década la cantidad de
pobres ha disminuido sustantivamente, muchos de los que han conseguido este
importante paso aun enfrentan, junto a otros que estaban alli antes, condiciones
de extraordinaria precariedad. Un estudio reciente pone en un tercio de la
poblacion total de América Latina el nimero de personas que vive en hogares con
un ingreso de entre 4 y 10 ddlares diarios. Estos “luchadores” (strugglers) ya han
salido de la pobreza que aun aqueja a mas de 167 millones de latinoamericanos:
pero llamarlos, como algunos lo hacen, “sectores medios”, tampoco tiene sentido.
En realidad, son muchos millones de “no pobres”, que se ubican en una zona de
ingreso que los hace aun extremadamente vulnerables. Por otro lado, el tema de
la desigualdad ya no es latinoamericano sino hemisférico, por cuanto los paises
mas desarrollados de la region también se enfrentan a condiciones crecientes de
desigualdad y acumulacion de la riqueza en manos de pocos hogares, al tiempo

que excluyen a importantes sectores de su sociedad.

Ser mujer, pobre, indigena, afroamericano, migrante, discapacitado, trabajador
informal, significa tener en la sociedad una posicién inicial desventajosa con

relacion a quienes no tienen ese género, condicidn econdmica, raza, estatus

migratorio, caracteristicas fisicas o posicion laboral. Generalmente estas [/ &
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categorias conllevan distintas condiciones econdémicas, acceso a servicios,
proteccion publica, oportunidades de educacién o empleo. Su gestacion como
categorias sociales podra tener un distinto origen, como se sefialaba antes, pero
el efecto principal sera hacerlos mas vulnerables al abuso, la exclusion y/o la

discriminacion.

A continuacion, se presenta el cuadro de evidencias que contiene la informacion
de los documentos consultados que demuestran las causas directas e indirectas
que afectan el problema que presenta el Tribunal Supremo Electoral a través del

modelo conceptual y el arbol del problema.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GUATEMALA, C.A.

8. ANALISIS DE POBLACION

Con base en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, la poblacion universo,
corresponde a todos los ciudadanos mayores de 18 afios, que se constituyen
como tales al momento de ser registrados en el Padrén Electoral. La poblacién
total que se atiende con actividades colaterales a la poblacion universo, es la
poblacion total de la Republica que participa en actividades de formacién y
capacitacion civico-politicas electorales, por ejemplo, las actividades dirigidas a

jovenes en los centros educativos.
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= PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
S 1%, TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

9. MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

Basandose en las politicas, objetivos y estrategias del Tribunal Supremo Electoral,
se determinaron las principales actividades a ser ejecutadas en los seis afios que

comprende el presente Plan.

Asimismo, se definio el resultado estratégico institucional, productos, metas e
indicadores de producto y se realizé la estimacion del costo preliminar para cada

afno, las cuales se presentan como anexo.

8. MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL
IDENTIFICACION DE RESULTADOS, INDICADORES Y METAS

2 Plan operaiivo anual instiucional | Porcentaje de avance Sumatoia del porcentage de avance|
C.umpl.r.y hacer que se cumplan las el o
disposiciones legales, sobre el
ejercicio de los derechos politicos|Registo e ciudadanas inscibs y| Totalde fegistos Cadagho [Sumeioda de los registos Ingresodos| 14847 | 16326 | 17963 | 19742 | 21710 | 23475

del ciudadano, de  |agftcrakades entas bases de datos *100

organizaciones politicas y procesos

electorales, durante el DBI’iOdO 2021{Plan nacional de capacitacién y| Total de registos Cada afo [Sumatoria de los regiswus ingresados] 185 203 24 3 m 7]
fomacidn chico poftica electoral e las bases de datos 100
2026
'ﬁanuﬁerai\oamdiswdwl Porceniaje de avance Cada aio Sumatora del porcentaje de avance| 108 108 108 108 108 108
da los 3 cuatimestres dhidido erire 3.
[Fian operatvo electoral Porceniaje de avance | Cada p ieciora! |Sumatonia del jo de avance 1
62 los 3 cuatrimesires dividido entre 3.

*Se reportard a final de afo.
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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

g PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
GUATEMALA, C.A.

11. RESULTADOS DE INDICADORES

Indicadores de desempefo

Plan Operativo Anual Institucional (correspondiente al afio)
Registro de Ciudadanos y Organizaciones Politicas

Plan Nacional de Capacitacion y Formacién Civico Politica Electoral
Plan Operativo Electoral para el afio 2023.

e @ o @
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

11.1. FICHAS DE INDICADORES DE RESULTADOS

[NOMERE DE LA INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Nombre del Indicador Plan Operativo Anual Institucional
Cumplir y hacer gque se cumplan las disposiciones legales, sobre el ejercicio de
los derechos politicos del ciudadano de las organizaciones politicas y
procesos electorales, durante el perfodo 20212026,

Categoria del Indicador DE RESULTADO INSTITUCIONAL

Meta de la Politica General de

NO APLICA
Goblerno asociada
Polftica Publica Asoclada Estado Responsable, Transparente y Efectivo.
prende el p je de ej ion de las actividades realizadas por todas las dependencias para el funci i del Tribunal

Descripcién del Indicador Supremo Electoral.

] porcentaje de ejecucion al do y det inado por el indicador, permitird tomar decisiones en caso que su valor sea bajo o
Interpretacién conocer los resultados obtenidos al cumplir con las actividades prog das. Su pond ion estard entre los valores de 0 a 100%.

|Numerados

. * Factor de ajuste porcentual (fap) (100)
Férmula de Calculo Denominador
ia del porcentaje de delos3c fividido entre 3.

SRR [T TS RRSEORSE T

X X

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos )

Linea Base
Meta en datos
i absolutos
2015 50
2016 50
2017 50
2018 338
2019 338
Medios de Verificacién |

Informes de monitoreo sobre el grado de avance de los
Procedencia de los datos  |Planes operativos de las dependencias del Tribunal
Supremo Electoral.

Cada dependencia del Tribunal Supremo Electoral y la
Direccién de Planificacion como integradora de los

Unidad Responsable #
P informes para determinar el avance institucional.

[Envio de formatos via intranet y recepcidn de Ia
Metodologia de informacién proporcionada por todas las dependencias en
Recopilacién los mismos.




PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

NOMBRE DE LA INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Nombre del indicador Registro de Ciudadanos y Organizaciones Politicas Actualizadas.

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones
legales, sobre el ejercicio de los derechos
politicos del ciudadano de las organizaciones
politicas y procesos electorales, durante el
perfodo 20212026

Categorfa del Indicador DE RESULTADQ INSTITUCIONAL

Meta de la Politica General de

Gobierno asociada PO APLIGA
Polltica Pablica Asociada Estado Responsable, Transparente y Efectivo.
Incorporacion de ciudadanos inscritos cuyos datos han sido verificados por inscripcién o actualizacion en la
Descripcién del Indicador base de datos, quedando registrados en la misma para poder emitir su voto y suspensiones temporales o
bajas.
Los registros en la base se verdn afectados por altas y bajas de ciudadanos en el Padrén Electoral.
Interpretacién
Numerados
* Factor de ajuste porcentual (fap) (100)
Férmula de Célculo Denominador

Proyeccion de Boleta de constancia de inscripcién o actualizacién de ciudadanos y de inscripcién de|
Organizaciones Politicas

. 1 __& | ___1 -~ | |

Valor delindicador (en datos
absolutos y relativos )

60,168 66,178 251,386

Linea Base

Afio Meta en datos

absolutos
2015 77,798
2016 5500
2017 10,112
2018 11,122
2019 12,233
Medios de Verificacién

Boleta de constancia de inscripcién o actualizacién y

. reportes que justifican suspensiones temporales o bajas
Procedencia de los datos del Padrén Electoral.

Di id | del i
Unidad Rasponsbia ireccién General del Registro de Ciudadanos

Por medio de las actividades de funcionamiento del
Metodologia de Departamento de Inscripcién de Ciudadanos y Elaboracién
Recopilacién de Padrones
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

NOMBRE DE LA INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Nombre del Indicador

Plan Nacional de Capacitacién y Formacién Civico Politica Electoral

Categorfa del Indicador

Cumplir vy hacer que se cumplan las
disposiciones legales, sobre el ejercicio de los
derechos polfticos del ciudadano de las
organizaciones politicas y procesos electorales,

T
DE RESULTADD INSTITUCIONAL durarite bhperiodozozsangs

Meta de la Politica General
de Gobierno asociada

NO APLICA

Politica Piblica Asociada

IEstado" P ble,

T P t

y Efectivo.

Descripcién del Indicador

Comprende el porcentaje de ejecucidn de las actividades coordinadas y realizadas por el Instituto|
Electoral dirigidas a la capacitacion civico politica electoral de la poblacién.

Interpretacidn

El porcentaje de ejecucién alcanzado y determinado por el indicador, permitird tomar decisiones en
caso que su valor sea bajo o conocer los resultados obtenidos al cumplir con las actividades|
programadas. Su ponderacion estard entre los valores de 0.a 100%.

Férmula de Célculo

Numerados

* Factor de ajuste porcentual (fap) (100}

Denominador

Proyeccion de eventos de formacion y capacitacion en materia civico politica electoral

A S VI (S R R

Valor del indicador (en
datos absolutos y relativos
)
Linea Base
Meta en datos
Al absolutos
2015 472
2016 12
2017 126
2018 139
2019 152
Medios de Verificacién
Informes de monitoreo sobre el grado de avance de los planes
Procedencia de  los{gperativos de las dependencias que integran el Instituto
datos Electoral.
Cada dependencia del Instituto Electoral y la Direccién de
Unidad Responsable Planificacién como integradora de los informes para
determinar el avance de ejecucién del Plan.
Envio de formatos via intranet y recepcidn de la informacién
Metodologia de proporcionada por todas las dependencias del Instituto
Recopilacién Electoral.




TRIBUNAL SUPREMO
GUATEMALA, C.A.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

ELECTORAL

NOMBRE DE LA INSTITUCION: TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Nombre del Indicador

Plan Operativo Electoral

Categoria del Indicador

Cumplir y hacer que se cumplan las]
disposiciones legales, sobre el ejercicio de los|
DE RESULTADO INSTITUCIONAL derechos politicos del ciudadano de las|
organizaciones politicas y procesos electorales,
durante el periodo 2021-2026

Meta de la Politica General de
Gobierno asociada

NO APLICA

Politica Pdblica Asociada

Estado Resp ble, Transparente y Efectivo.

Comprende el porcentaje de ejecucién de las actividades realizadas por todas las dependencias para

Descripcién del Indicador el desarrollo del Proceso Electoral.
El porcentaje de ejecucion alcanzado y determinado por el indicador, permitira tomar decisiones en
Interpretacion caso que su valor sea bajo o conocer los resultados obtenidos al cumplir con las actividades

programadas. Su ponderacidn estara entre los valores de 0 a 100%.

Férmula de Cdlculo

Numerados

* Factor de ajuste porcentual {fap) (100)

Denominador

S ia del porcentaje de avance de los 3 cuatrimestres dividido entre 3.

SRR R Ak Wil Skl

Valor del indicador (en datos
absolutos y relativos }

Linea Base
Afio Meta en datos
absolutos

2015 1

2016

2017

2018 1

2019 1

Medios de Verificacién '

Procedencia de los datos

Informes de monitoreo sobre el grado de avance de los
planes operativos electorales de las dependencias del
Tribunal Supremo Electoral.

Unidad Responsable

Cada dependencia del Tribunal Supremo Electoral y la
Direccién de Planificacion como integradora de los
informes para determinar el avance institucional.

Metodologia de
Recopilacién

Envio de formatos via intranet y recepcién de la
informacion proporcionada por todas las dependencias en

los mismos.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GUATEMALA, C.A.

12. VISION, MISION, VALORES Y PRINCIPIOS

A continuacion, se presentan los elementos sustantivos del Plan Estratégico
Institucional 2021-2026, entre los cuales se incluyen la visién, mision y principios

rectores.

12.1. VISION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

“Ser la institucion electoral rectora, de rango constitucional, que oriente,
fomente e incremente la participacion ciudadana en el voto responsable y
consciente; que fortalezca la evoluciéon y el desarrollo del sistema
democratico, el respeto pleno y garantia de la voluntad popular en los
procesos electorales, transparentes e incluyentes manteniendo la confianza
ciudadana en la justicia electoral permanentemente.”

12.2. MISION DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

“Somos la méxima autoridad en materia electoral, independiente, no
supeditada a organismo alguno del Estado, que promueve el ejercicio de la
ciudadania plena, igualitaria e inclusiva y la participacion de Ilas
organizaciones politicas, para garantizar el derecho de elegir y ser electo, asi
como facilita el optimo funcionamiento de los organos electorales
temporales, con el fin de alcanzar la consolidacion de la democracia.”

TRIBY, ™,
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12.4. MARCO POLITICO

Al desarrollar el Plan Estratégico Institucional, se ha tomado en cuenta la
experiencia adquirida en aquellas acciones que se han realizado correcta y
satisfactoriamente y fortalecer las areas que se han detectado débiles,
considerando las posibles amenazas; pero en esencia se busca cumplir eficaz y
eficientemente las atribuciones y obligaciones legales, considerando entre las mas
importantes, garantizar a los(as) ciudadanos(as) su derecho al sufragio, a elegir y
ser electo, siendo el voto la maxima expresién de la voluntad popular y hacia

donde debe dirigirse el accionar de la mas alta autoridad en materia electoral.

De igual manera, para garantizar a los(as) ciudadanos(as) elecciones libres,
confiables y transparentes, funcion encomendada al Tribunal Supremo Electoral,
se deberan realizar las tareas necesarias, las cuales inician con la evaluaciéon de
actividades del proceso anterior, por la modernizacion y el fortalecimiento
administrativo, de manera que la institucion pueda responder a las exigencias
actuales en materia electoral y ser garante de dichos procesos electorales.

Existen aspectos relevantes en los que se debe poner especial atencion, tales
como la capacitacion del recurso humano del Tribunal Supremo Electoral y de los
actores que intervienen en todos los procesos y subprocesos que conlleva el
proceso electoral, asi como los que se desarrollan en época no electoral, pero que

de cualquier manera estan vinculados a éstos, tales como:
» Inscripcion de ciudadanos(as).
» Inscripcidn, control y fiscalizacion de las organizaciones politicas.

Divulgacion de los derechos ciudadanos.

\;r

» La formacion civico politica electoral, la sensibilizacion e incentivacion a
los(as) ciudadanos(as), para la participacion principalmente de aquellos

grupos o segmentos de poblacién con baja participacion como son los pueblos

indigenas, jévenes y mujeres, entre otros, con el objeto de reducir el
\
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abstencionismo electoral, contribuyendo con ello al fortalecimiento de una
democracia real e incluyente.

» Asimismo, para acercar el voto a los ciudadanos principalmente del area rural,
debera continuarse con la descentralizacién de las Juntas Receptoras de
Votos en forma responsable y gradual, acciones que necesariamente
requieren de la modemizacion y el fortalecimiento administrativo.

Con base en lo anterior, el Pleno de Magistrados del Tribunal Supremo Electoral
considera importante continuar fortaleciendo el proceso de reforma vy
modernizacion, iniciado con la participacion activa de los funcionarios, motivando a
la consolidacion de asumir responsabilidades por parte de los funcionarios,
directores y jefes del Tribunal, asi como al uso de tecnologias informaticas que
permitan la agilizacion y un rapido proceso de comunicacion a nivel nacional. Esta
iniciativa se inscribe en la idea que no debe permitirse el estancamiento o la
autosatisfaccion por los logros alcanzados, sino que se requiere incentivar la
activa superacion de la Institucién y sus funcionarios.

12.5. MARCO LEGAL

El Tribunal Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral, es
independiente y de consiguiente no supeditado a organismo alguno del Estado,
calidad que le confiere la Ley Electoral y de Partidos Politicos, de rango
constitucional. Se rige por la Constitucion Politica de la Republica, su ley

especifica ya citada y su reglamento.

12.6. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue aprobada en 1985

cobrando vigencia el 14 de enero de 1986; contiene normas relativas a log” ;
£

derechos civiles y politicos, de las cuales es relevante citar las siguientes: ;" =3
"\.IIII.G.-)G;
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El derecho de libre asociacion, fundamento constitucional para que los ciudadanos
se afilien y/o se constituyan en organizaciones politicas y asociaciones con fines
politicos. Asimismo, establece los deberes y derechos politicos de los ciudadanos.
El derecho de peticibn en materia politica corresponde exclusivamente a los

guatemaltecos.

Otorga a los guatemaltecos naturalizados, los mismos derechos que a los de
origen, salvo las limitaciones que establece la propia Constituciéon. Norma que

“Son ciudadanos los guatemaltecos mayores de dieciocho afios de edad...”,

Regula que los funcionarios y empleados publicos estan al servicio del Estado y

no de partido politico alguno.

En ella se encuentra regulada la integraciéon del Organismo Legislativo y determina
la forma y sistema de eleccién para los diputados, asi como los requisitos para ser
electos en dichos cargos.

Recoge el procedimiento de la consulta popular, remitiendo a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos lo relativo a esta Institucion.

Otorga al Tribunal Supremo Electoral iniciativa de ley.

Determina el tiempo, procedimiento y el sistema de sufragio para la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica, prohibiendo categéricamente la
reeleccion para el cargo de Presidente de la Republica.

Con relacion a la convocatoria a elecciones y toma de posesion del Presidente y
del Vicepresidente de la Republica, dispone que se regira por lo establecido en la
Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Norma lo relacionado a libertad de formacion y funcionamiento de las
organizaciones politicas, expresando que sera regulado por la Ley Electoral y de
Partidos Politicos.

155




- PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
# I%; TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

12.7. LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS Y SU
REGLAMENTO

La Ley Electoral y de Partidos Politicos (Decreto 1-85), de rango constitucional,
preceptua todo lo relativo al ejercicio de los derechos politicos, los derechos y
obligaciones que corresponden a las autoridades, a los érganos electorales, a las
organizaciones politicas y lo referente al ejercicio del sufragio y al Proceso
Electoral.

Esta estructurada en cuatro libros, regulando el libro uno, todo lo relacionado con
la ciudadania y el voto; el dos, lo relativo a las organizaciones politicas; el libro
tres, autoridades y 6rganos electorales; y el cuatro, el proceso electoral.

En el afio 2016 la Ley Electoral y de Partidos Politicos fue reformada por medio
del Decreto No. 26-2016. Entre sus principales reformas se establece la
presidencia rotativa del Tribunal, la implementacion del voto en el extranjero, la
creacion de la Unidad Especializada de Control y Fiscalizacion de las Finanzas de
los Partidos Politicos y de la Unidad Especializada sobre Medios de Comunicaciéon
y Estudios de Opinién; se modificd el periodo de convocatoria para elecciones

generales y dividié el proceso electoral en tres fases.
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13. ANALISIS FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS (FODA)

13.1. ANALISIS DE SITUACION / ESTRATEGIAS
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(Capacidad  técnica del Trbunal, parag

incrementar las circunscripciones electorales

municipales (CEM), en cumplimiento a la

politica de descentralizacion electoral, para
el woto a la ciud nia.

Se favorece la opinidn positiva y la credibilidad del Tribunal
Supremo Electoral, con la impl tacion de las medid

de fiscalizacion y control a las organizaciones politicas y la
ampliacion de la participacion ciudadana a través del voto|
de temaltecos en el extranjero y otras disposiciones
derivadas de |as reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos.

Maxima autoridad en materia electoral,
independiente y no supeditade a organismo|
jalguno del Estado, que se rige por una Ley de|

rango  consfitucional, que fortalece la
democracia, las funciones y atribuciones del
Tibunal y los procesos electorales y de
consulta.

Procesamiento seguro, rapido y exacto de la informacion|

obtenida d el proceso el I, utilizando un software|

beoiien ers isién de ltados p
obtenidos durante los procesos electorales, desarrollado y
validado por la Direccion General de Informadtica y propiedad
del Tribunal Supremo Electoral.

Recursos insuficientes del Tribunal, que le
permitan alidar in situ, que las Juntas
Electorales cumplan con las nomativas que
garantizan un adecuado proceso
como la secretividad del voto, entre ofras.

Falta de apoyo y respuesta oportuna que deben brindar la

GC, IVE, SAT, MP, entre otras, de la informacién

i de los p a cargos de eleccion popular,

lque retrasen el proceso de inscripcion de candidatos y por)
lende, el proceso de impresion y distribucion de papeletas.

Incumplimiento del Ministerio de Finanzas
Plblicas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, al no asignade al Tribunal el
|presupuesto electoral o de consulta popular]
solicitado.

Red de procedimientos del proceso electoral
e g dependenci
Ires ponsables definidas con sus
Iprocedimientos  en tomo a la organizacion y
ejecucion del proceso el I, que
las ‘ ialidades de su
personal para trabajar en equipo, asegurando
la integracion y fransparencia de las acciones

del proceso.

ias y esp

El entomo de volencia social, clima de inseguridad vy|
conflictividad electoral que se ha venido presentando en el

Recursos insuficientes del Trbunal, que le
permitan walidar in  situ, que las Juntas

pais y que en mayor grado puede afectar la asistencia de|
los ciudadanos a las umas y al personal del Tribunal quel
efectla actiidades de inwestigacion vy fiscalizacion
lprincipalmente en el periodo electoral.

El I plan con las nomativas que
garanlizan un adecuado proceso electoral, como
la secretividad del voto, entre ofras.

Carencia de una politica de comunicacion
efectiva en los niveles werical y horzontal,
[intemo y extemo con mecanismos de
{aplicacion perddica.

Suscripcion  de  instrumentos de  cooperacion  cor|
organismos de cooperacion intemacional, mecanismos
! les de ct a nivel regional y otros con

interés de apoyar temas electorales y contribuir al
Ii_onalecimlento de la democracia. I

Aprobacion de nuevas reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos que fortalezcan|
el sistema electoral y el accionar del Tribunal
|S|.premo Electoral.
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Mecanismos institucionales de control v fiscalizacion, fortalecidos: con| Las resoluciones del Tribunal en materia electoral no son)
IasmmnasalaLeyElemrdyuerdeMparala |definithas, loda vez que pueden ser impugnadas en primers)
il ion y aplicacion de sanci por los hechos y| D1 |instancia ante la Corle Suprema de Justicia y en segunda]
actuacionas que ocuman fera del marco legal de cardcter electoral. instancia ante la Corte de ConstitucionaSdad.
Capacidad institucional para dar cumplimiento a los tiempos y elapas| Se necslla fortalecer el sistema con infrmacidn  de]
2 de conformidad con la Ley Elecioral y def p, (jurisprudencia que permila el il acceso para senir de base en
Parlidos Poliicos y otras que apliquen. diferentas casos objeto de revsian e impugnacion.
Aplicacion y pubicidad de sanciones sin prefacion alguna, contando con| Insuficientes recursos humanos ¥ de logistica asi comel
elananbnsdemaﬁsss juridicos, basados en los principios de legalidad mecanismos achualizados y de informdtica, para hacer efectias)
[ @ imparci en cumplimiento y ion de la Ley| py flas notificaciones y la presentacion de memorisies anie los|
Elsclual y de Partidos Politicos, sus reglamentos y refpmas. diferentes orpanos junsdiccionales en wirtud de los plazos|
idos en |a Ley Electoral y de Partidos Politicos.
Mandalo estabiecidn en 1a Ley Elecloral y 02 Partidos PORcos, que 16| |Conocimienio jurdico insubciente y desactuaiizato por parte g
JUSTICIA ELECTORAL F4 |pemite resciver en definitia todos los casos de su competencia queno| Dy |los delegados y subdelegados para tramitar y notificar los)

lestén reguiados en la misma.

recwrsos, impugnaciones y nulidades enire olros,

I&sﬁnyimmmmmmaﬁm'

Capacidad institucional para gestionar los asuntos de cardcter procesal
len materia electorsl, con apoyo de personal del drea juridica.

Electoral y la Corte de G ionalidad donde se it el
mecanismo de notiicacion por medios electronicos, en mateda)

Con la creaciin de la Fiscalia de Seccitn contra Delitos

Electorsies del Ministedio Piblico, el

Tribunal

F

gy

Capacidad del personal y mecanismos institucionales de control y]
fiscalizacion, fortalecidos con las refomas a la LEPP y elaboracion de
reglamentos, para e control y Eiscalizacitn de los fondos plbiicos vl
phados de las omanizaciones politicas y para las campafias)

[Procesos de Inscripcion de candidatos a ocupar cargos de eleccion

Electoral cuenta con & apoyo de un ente especializado en laj
01 [imestigaci g

i debe)

on de deftos que
realizarse un proceso que conllewe la
%

aplicacion de una

Elecioral y de Padtidos Pofticos, sus reglamentos y reformas,

populzr, implementados v aplicados wilizando i lidad
Fsmmmamdemugmmpeﬂmcasv' izacion|
ica para facHtar las gestiones a nivel regional
ESTRATEGIASFO W, W _ e o
\plicacion y publicidad de sanciones sin prelacion alguna, contando con) Las resoluciones del Tribunal en matena electordl no son
deamﬂlsls juridicos, basados en los principios de lagalidad, definitias, loda vez que pueden ser impugnadas en primera)
bjetiidad e en y aplicacion de la Ley instancia anle |a Corte Suprema de Justicia y en segunds)

instancia ante la Cone de Constitucionalidad.

0z

03

aportes pdblicos y privedos que reciban
politicas.

Desivado de las reformas a 3 Ley Elecloral y de Partidos
Polilicos, el Tribunal puede contar con la infarmacion que)
considere petinente, pera la efectia fiscalizacion de los

las organizaciones

Fo2

Capacidad instituciona! para gestionar los asuntos de cardcler procesall
en maleria elecloral, con apoyo de personal del &rea juridica.

DOz

Derado de las refommas a la Ley Electoral y de Partidos|
Poiiticos, e Tribunal puede contar con la infomacion quel
considere perinente, para la efectiva fiscalizacion de los apores|
pablicos y pivados que reciban las organizaciones politicas.

Electoral y de Partidos Politicos.

| [Publicaciones que los medos de comunicacion pusden
realizar, diwlgando las disposiciones, acciones y denuncias|
que &l Trbunal Supremo Eleclors] emite para sancionar a
quienes incumplan las disposiciones establecidas en la Leyl

A

A

con de

La tacitn y ion de i

cooperacion que apoyen el fortalecimiento de la aplicacion del
la justicia electoral con la capaciacidn y diwlgacion)

Candidstos a participar en un proceso electordl que estén

Capaudad institucional para dar cumplimiento a los tiempos. v elapas

ESTRATEGIAS DA

(Conocimienta juridico insuficiente y desactualizado por parte def

Cuentas, entre olras, con plazos

exlemas, como, Ministeno Plbkco, Contraloria General def

|m:mnhaymmmamenacmdsnumnum de idad con la Ley Electoral y del los delegados y subdslegados para lramitar y notificar log|
iclencia, i elc., que| A1 Pa‘tidos Poiticos y olbras que apliquen, DA [reeursas, impugnaciones y nulidades enire olros.

puedan participar sin cumplr con |a idoneidad y legafidad que|

requieren 135 postuiaciones.

|Hequuimlmlos de informacidn recumentes de  entid Candidatos a participar en un proceso electoral que estén i of Que las iones emitidas por el Tbunal Supremo Electoral,

hayan participado en aclos de comupcion, volencia, inseguridad,

absorben e tiempo del personal para el

o
de bos

elc., que puedan panicipar sin cumglr con 2]

mismos € inciden en las activdades de
Tribunal,

funcionamiento del

y legalidad que requieren kas postulaciones.

DAz

sean revsadas y modificadas por organos no especializados en|
materia elecioral, en primera instancia por la Corte Suprema de|
Justicia ¥ en segunda instancia, por 13 Corte de
Constitucionalidad.

Que las resoluciones emilidas por &

Tribungl  Supremol

Electoral, sean redsadas y modificadas por deganos no
lespecializados en matena electoral, en primera instancia por |
Core Suprema de Justicia y en sequnds nstancia, por I

Conte de Conslitucionaidad.

de los mismos,

Poco conocimiento de L ciudadania, organizaciones politicas|
y perscnal del Tribunal sobve los delits electorsles, del
mecanismo de denuncia y de los procesos judiciales)

AB

la plwalidad del sistema parbidario,

que implica un flujol
constante de surgimiento y desaparicitn de partids pofiticos.

|Poco i de las

politicas  paral

Tribunal y suscrilo de manera pilblica.

cumplir el pacto de no agresion, respeto y no volencia del
ningin tipo con sus seguidores, paclo promovido por el

159




-  PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026
S %, TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

GUATEMALA, C.A.

Mecanismos  institucionales de control y
scalizacion, fortalecidos con las refomas a la
Ley Electoral y de Partidos Politicos, para la
imestigacion, verificacion y aplicacion de
sanciones, por los hechos y actuaciones que
ocuran fuera del marco legal de cardole
electoral,

on la creacion de la Fiscalia de Seccion contra Delitos
Electorales del Ministerio Piblico, €l Tribunal Supremol
Electoral cuenta con el apoyo de un ente especializado en
la imestigacion de delitos electorales, que determina si
ebe realizarse un proceso que conlleve la aplicacion de unal
ancion.

Mandato establecido en la Ley Electoral y de
Pattidos Polfticos, que le permite resoher en
definitiva todos los casos de su compelencia que
|no estén requlados en la misma.

Las resoluciones del Tribunal en materia
electoral no son definitvas, toda vez que
pueden ser impugnadas en primera instancia
ante la Core Suprema de Justicia y en
segunda instancia ante la Corde de
Constitucionalidad.

andidatos a participar en un proceso electoral que estén
imolucrados o hayan participado en actos de comupeion,
olencia, inseguridad, narcotréfico, extorsiones, sfc., que|
puedan participar sin cumplir con la idoneidad y legalidad
que requieren las postulaciones.

Conocimiento  juridico  insuficiente  y
desactualizado por pade de los delegados y
subdelegados para framitar y notificar los
recursos, impugnaciones y nulidades entre
otros.

Capacidad institucional para dar cumplimiento
a los tiempos y elapas procesales
competentes, de conformidad con la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y otras que
|apliquen.

Requerimientos de informacion recurrentes de entidades|
extemas, como, Ministerio Pablico, Contraloria General de
Cuentas, entre ofras, con plazos perentorios inmediatos,
e absorben el iempo del personal para el cumplimiento
de los mismos e inciden en las actividades de]
ionamiento del Tribunal,

Aplicacion y publicidad de sanciones sin
prelacion alguna, contando con elementos de
andlisis juridicos, basados en los principios de
legalidad, objetividad e imparcialidad, en
cumplimiento y aplicacion de la Ley Electoral y
[de Partidos Poliicos, sus reglamentos y
reformas.

Se necesita fortalecer el sistema con
informacion de jurisprudencia que pemita el

il acceso para senir de base en diferentes
casos objeto de revision e impugnacion.

Derivado de las refomas a la Ley Electoral y de Partidos|
Politicos, €l Tribunal puede conter con la infomacién que
considere pertinente, para la efectiva fiscalizacion de los
aportes piblicos y privados que reciban las organizaciones
polfticas.

Las resoluciones del Trbunal en materia
electoral no son definitivas, toda vez que pueden
[ser impugnadas en primera instancia anle la
Corte Suprema de Justicia y en segunda
instancia ante la Corle de Constitucionalidad.
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|Sv cuenta con equipos y ink i para o d e de lag Fregramas y equpos de informatica ufilizados en el

Fr funciones del Tribunal Supremo Elactoral, fos cuales se encuentran all Tribunal desactiualizados.
senicio de sus dependencias y de los usuarios extemos.
|Sistema inlomatice de comumcacion intema que pammile [a gestidn y Fﬂa:ss informatices  dedicadoa, inguficientes v
jlizacion de imi inistrati 5 icach « pat la sede central y sus anexos.
F2 |de dispasici enda y in de informacién, entre otras, del| D2
INFORMATICA Tribunal a nivel nacional
| [Sietemas y oquipes de segundad infarmalica, para proleger la data No s ha mplementado la geston en Imes para la
por las o ias y especi para proteger los datos del i de inscripcién de ci ¥y pama olros
F3 lproceso slectorl. D3 |senicios que se reslizan en las delegaciones y
Implementacitn da senicios en linea a través de! Portal Web del Tribunal |Raducidos recwrsos humanos y fisices para realizar |al
Supremo Electoral, izacien o in ik i asl como la
Fa D4 |i itn y prusba de para su uso en loa
senicios que binda el Trbunal.
| PErtR S | ESTRATEGIAS FO ) ___ ESTRATEGIASDO
Experiancia de ofros palzes en el drea de informética y en el _l_.‘}o cusnia con Bqupos y irfo para 8l de |as Frogramas ¥ equipes de informatica ublizedos en
oy [veo de software y de altima { l Fiyy [funch del Tribunal Suprema Eloctoral, les cuales se encuenitan alf o |Tribunal desactuakizades.
con procesos electorales y para emitir el voto en el extranjerc. sendcio de sus depandencias y de los usuanios exismos.
(Apoye de parte do los G i 8 Experiencia de otros palses en el drsa de informdtica y en el uso de| [Expenancia de otros paises an el drea de informatica |
i para la oblencidn da | ia de di it ¥ de dltima 6 lonados con en el uso de software y hardware de Gltima generacidn
©2 |pam mejorar los sistemas informéticos gue se utilizan o se| FO2 |elactorales y para smitir ef woto en o extranjero. DO2 |relacionados con procescs alectorslas y para emitir el
deban implementar en el Tribunal Suprema Electoral wolo en &l extranjero,
TEGIAS DA
Incremento de la posibilidad de sabotajes, robo y/o alteracion| Sistema informélico de comunicacion intema que permite la gestidn y| Enlaces informibicos dedicados, insuficientes |
de los dales y ciras acciones que atentan contra la L i idn do imi inistrati iCaci . utili por la sede caniral y sus anexcs.
informatica v la informacién que ze maneja a travds de ase| de di i emio y itn de inf ién, entre atras. del
4 |medio, especialmente del padrén efectoral. inscripeion de| pa, |Tribunal @ nivel nacional, DAY
idatos, ision de inform acis
presupueslada y financiera en el Sistema de Contabikdad
Integrada -SICOIN-
Deficiencia o suspensién an el senicic de energla eléctrica, Incremento de la positdidad de sabetajes. robo y/o alleracion de los dalos) Deficiencia o suspensién on el senicio de energla
lconexitn de Intemel, wi-l, wireless u olro necesaric para ol y obras acciones que atentan contra la seguridad informatica y la alédciica, conexidn de intemel. wi-fi, wweless u ol
i i dal sistema infarmacién que se maneia a fravés de ese medio, especi del o para al i i del sistama &
Az FA2 nadean electoral, inseripcian de isién ds bAz
ink i i y iora en el Sistema do
Contabilidad Integrada -SICOIN-
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Con la creacion de la Fiscalia de Seccidn contra Delitos
Electorales del Ministerio Piblico, e Tribunal Supremo
Electoral cuenta con ef apoyo de un ente especializado en
la investigacién de delitos electorales, que determina si
debe realizarse un proceso que conlleve la aplicacion de ung
sancion.

Mecanismos  institucionales de control
scalizacién, fortalecidos con las reformas a la)
Ley Electoral y de Partidos Politicos, para la
investigacion, erificacion y  aplicacion de
sanciones, por los hechos y actuaciones que
ocuman fuera del marco legal de cardcter
electoral.

Mandzato establecido en la Ley Electoral y de|
Partidos Politicos, que le permite resoler en
definitiva todos los casos de su compelencia que|
no estén regulados en la misma.

Las resoluciones del Tribunal en materia
electoral no son definiivas, toda vez quej
pueden ser impugnadas en primera instancia
ante la Corte Suprema de Justicia y en
segunda instancia ante la  Core de
Constitucionalidad.

Candidatos a participar en un proceso electoral que estén
involucrados o hayan participado en actos de comupcion,
violencia, inseguridad, narcofréfico, extorsiones, etc., que
puedan participar sin cumplir con la idoneidad y legalidad
que requieren las postulaciones.

Conocimiento  juridico  insuficiente
desactualizado por pare de los delegados y
subdelegados para tramitar y notificar los
recursos, impugnaciones y nulidades entre
otros.

Reguerimientos de informacion recurrentes de entidades
extemas, como, Ministerio Piblico, Contraloria General de
uentas, entre otras, con plazos perentorios inmediatos,
que absorben €l tiempo del personal para el cumplimiento
de los mismos e inciden en las actiidades de
funcionamiento del Tribunal.

apacidad instilucional para dar cumplimientol
a los tiempos y efapas procesales
competentes, de conformidad con la Ley
Electoral y de Partidos Politicos y ofras que
lapliguen.

Aplicacién y publicidad de sanciones sin
prelacién alguna, contando con elementos de
andlisis juridices, basados en los principios de|
legalidad, objetiidad e imparcialidad, en
cumplimiento y aplicacion de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, sus reglamentos |
reformas.

Se necesita fortalecer
informacién de juisprudencia que pemita el
facil acceso para senir de base en diferentes
as0s objeto de revision & impugnacion.

Derivado de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Tribunal puede contar con la informacion que|
onsidere pertinente, para la efectiva fiscalizacion de los
aportes plblicos y privados que reciban las organizaciones
politicas.

Las resoluciones del Tribunal en materia
electoral no son definitivas, toda vez que pueden)

ser impugnadas en pimera instancia ante I3
Corte Suprema de Justicia y en segunda
instancia ante la Corte de Constitucionalidad.
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Plan Nacional de Capacitacin formulado con su respectiva Conocimiento  insuliciente y poco socislizado sobre las

para su| muhmemyammsu

F1' | gjecucién. b posi emanadas dsi
&wtoElmuu
de 'K Chicopoltica y| m,mmmmm permanenie y|
Electoral, da la y 6n en didgidos @ todo el personal segin e
Fy |temas chico, polfico y i itn| b, idades de cada no
social y la participecién pollica de la mujer a trawis de|
metodologias presenciales y virtugles,
Implementacion de pogramEs en materna da ormackn y| MaWMMMN
|educacién chica, poliica y electoral dirigidos & la poblacid 1P d st el puesto

F3 |en general, especisiments a grupos tradiclonaiments| [y

Fortalecimiento de las capacidades de inlegrantes de |Poca cobertura y bajo impacio mutiplicador 0o 105 programas
omanizaciones  pollicas, scadémicos, sociedad chil y| de educacidn chica y spoyo a goblemos escolaes, con

PROCESO DEFORMACION Y CAPACITACION | F4 |oesonal del Tbundl o través e la én de| D4 sislados y de slcance fmitado.
diplomados en materia chica, pollica y electoral.
[Se cuenta con manusies de knciones, SHDUCKNES B Capacilacion eveniual y Gebamente estruchurada sobre temas
instructivos actuslizados, en los idomes espafiol y mayas administrativos, wuwﬂmmmmn
Fsmla de fes cap dirigidas a las Ds]\.ﬂuo it '] P o
[ do juntss de wolos y m-:mnsm
fiscales de organizaciones politicas.

mwmmmw

mmammwmman
agigica para la de
mMoym

shch ¥ que
emores, principaiments en ol dia de las elecciones.

ST —— ESTRATEGIAS FO o
Que las omenizationes pollicas deban destinar un| [Z do les de de Programa de dn débil y p

P i en
mummw.mu poiticas, académicos, socledad chll y el t ] en ¢l puesto especlico
;Y de afiados, apoyados por ef Tribunal| o, [personal del Tribunal a trewis de la implementacidn de| poy
lcon para la ¥ ip en materia chica, politica y electoral,
[de sus capaciladores.
Quo e de Educacid Jieste una buena| Que les omgenizaciones policas deban  destinar um| [Oue o Ministerio ds Educacin menilests una busnal
jpara suscribir un comvenio con o Tribunal, P ajo del plblico, para la on y n parm suscrbir un comenio con e Tribunal, paral
03 [parm en el drea de I8l £y [cop de efiados, apoyados por e Tribunal con| g, incoporar en el drea de formacion cludedarm, la temdfica
temdtica pollico-cectoral en el nivel primario y el apoyo) para la cap ¥ de sus politico-electoral en el nivel pimario y el apoyo del Tiibuna|
hded Tribureal para & de los P pera la capacitacion de los docentes.
|B da en o

programa  de oluntarado chico  electoral  que)
03 [mplementa e Institulo Elecioral coadywando a la)
y a dherses ectividedes del

| Fribural.

[Md&hmmmmﬂm
de vohmtarado chico de este Tribunal pam promover|
04 |acthidades chices en sus comunidades y orentar a los

ciudadanos el dia da |2 votacion
[ [Guscripcién  de de ~
05 L 3 jpara o las del Tribunal

en materia de educacidn chica, pollica y elecioml.

(Crecienle demanda de capacitacion y formacion en

temas chicopoilicos y electorales, entre actores

o6 como las mpﬂmlod
disefio y ejecucién de do

mm:mmtmmm

ESTRATEGIAS DA
La disminuciin del interés por parte de los posibles Chico-poliica y| Conocimiento insulicienie y poco socializado sobre las)
aclores del proceso elecioral, pera pariicipar en) ¥ ““en o 8 la Ley Electoral y de Parfidos Polficos, sus
Ay |Proge de ¥ cap chico-polltica y| s, mcﬁnpnmmy DAY y otras disp del
electoral, en periodos no slectorales muyuwmmhwamm Tribunal Supremo Electoral.

metodologias presenciales y viusles.

|mmwummmum La disminucitn del inferés por parte de los posibles eclones ﬁwomamu&hmmmmmpm
para en el drea do fo | Ia del proceso electoral, para en de| en ¢ dren de formacidn cludadana, kB temdtica
A2 {temitica pollico-electoral y la de los| FA2 ¥ ftackdn chicopolfica y electoral, en| DA2 |polfico-electoral y la capacitacién de los docentes en Ia|
docentes en la misma. periodos no eleciorales s .

Supmienio de entidades menas @l Trbunal que
Ia capacitacidn elecioral, con el resgo de

A3 ¥ o en fa Ley
[Electoral y de Partidos Paliticos y su aplicacidn.
P de ciudadancs en los drgancs electorales
temporales, que no cuentan con el conocimientol
A4 para y brindar la ¥
|formacién electoral & las personas que paricipan en)

procesos electorales.

Poco inferés de la ciudadania para participer en laf
mmmmmmmmy
A5 alos
mmmmwmmm

163




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
GUATEMALA, C.A.

PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2021-2026

Plan Nacional de Capacitacion formulado con|
respectiva  asignacin  presupuestana,
debidamente aprobado para su ejecucion.

CQue las organizaciones polfficas deban destinar un
porcentaje del financiamiento plblico, para la formacion y)
capacitacion de afiiados, apoyados por el Tribunal con
instrumentos para la capacitacion y fortalecimiento de sus
apacitadores.

Fortalecimiento de las capacidades de integrantes de
organizaciones poliicas, académicos, sociedad civil y
personal del Tribunal a fravés de la implementacion de|
diplomados en materia civica, politica y electoral,

Conocimiento insuficiente y poco socializado)
sobre las refomas a la Ley Electoral y de
Partidos Polificos, sus reglamentos y ofras
|disposiciones  vinculadas, emanadas del
Tribunal Supremo Electoral.

a disminucion del interés por parte de los posibles actores
del proceso electoral, para paricipar en programas de
formacion y capacitacion civico-politica y electoral, en
Iperiodes no electorales

Poco interes de las insfituciones educatias del pais
para incorporar en €l érea de formacion ciudadana, la
temética politico-electoral y la capacitacion de los
docentes en la misma.

Inslituo de Fomacion y Capacitacion Civico-
poliica y Electoral, responsable de la
cion y capacitacion en femas civico,
politico y electorales promoviendo Ia inclusion
ial y la participacion politica de la mujer a
de mefodologias  presenciales |

iruales.

Poco interés de las instituciones educativas del pals pa
incorporar en el area de formacion ciudadana, la temétic
poliico-electoral y la capacitacion de los docentes en |
misma.

La disminucion del interés por parte de los posibles|
actores del proceso electoral, para participar en
programas de formacidn y capacitacion civico-polit
y electoral, en periodos no electorales

Programas y proyectos de  capacitacion
integral, pemanente y especializada dirigidos
a todo ¢ personal segin las necesidades de
cada dependencia no implementados.

Que e Ministeio de Educacion manifieste una buena
disposicion para suscribir un convenio con €l Tribunal, para
incomorar en ¢l area de formacion ciudadana, la temética
politico-electoral en el nivel primario y el apoyo del Tribunal
para la capacitacion de los docentes.

Progama de induccion débil y paviamente
implementado, en el componente institucional as
como en el puesto especifico
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del Ministerio de Finanzas (SICOIN, SIGES,
elc.) gue pemmite evidenciar la
transparencia de las diferentes gestiones del
Tripunal Supreme Electoral.

E! presupuesto electoral no se aprueba de

de trabajo financiers funcionales, con

Capacidad del perscnal y mecanismes institucionales de control, Ad) n  inefici para la e én  del
i ¥ Seguimi L idos con experiencia de afios de o IP ignado para imp
senicio, para la ejucucion de las judades y de educacién chico, politica, electoral.
programados.
[Fortalecimients de las capacidades & través de c |  |Res de algunos  responsables  de  lag
temas especificos en matera de administracién, financiera, entre| , |depend para asumir la ejecucién y imiento de
atros. Io planificado y los recursos presupuestarios asignados.
Sobrecarga de trabajo en algunas dependencias por]
plazas wacanies, que dnicamente permite cumplir con o)
D3 lesencialmente prioritaio o acch de coy
impidiendo avanzar en olras actividades planificadas.
= — ey oy e pora
asegurar que la informacién de trabajp digital y
Dy {* | que d ylo los:
|trabajadores que se refiran del Tribunal, sea entregada a
PROCESO ADMINISTRATIVO FINANCIERO 4 institucion.
E del Trounal y ¢ de
puestos y salarios desactualizadas, en relecidn & las
D5 |nuewas funciones y retos del Tritunal, dervados de las
reformas a Iz Ley Electoral y de Partides Politicos.
Cumplimiento parcial de la poliica de mejoramiento de la
infraestructura del Tribunal e incumplimiento al Decretg
D6 |Mo. 46-86 que pemite la ufilizacién de los recurses|
disponibles en una partida especiica acumulativa para tal
fin.
I‘P‘eml insuficiente en la Auditoria Eleclorsl, para
D7 cumplir con el incremento de atribuciones dedwado de lag
reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.
[Rotacian de personal ce la Direccién de Womatica, que|
infenumpe o refrasa  procesos  de  creacidn e
D8 f; p bn de apl pecif de uso]
intemo dei Tribunal,

T — ESTRATEGIAS FO iy W R
Existe una izacidn de mig en E: Personal técnico y operativo de todas las dependencias del Tribunal, Limitados recursos presupuestarios del Tribunal, para el
Unidos de América, que puede penmitir establecer] que cuenta con C imi ¥ ia para sUS de sus i y atencién de los

01 |un i de 4 ¥ i y su aphicacid alizada en los p electorales. | gy [senicios que debe prester a la ciudadania guatemalteca,
con el Tribunal, en apoyo a la implementacidn del por la entrega parciel del porcentaje presupuestario)
|proceso del wto en el extranjer. legalmente asignado.
Que el Minstero de Finanzas Poblicas [Existe una organizacion de migrantes en Estados Unidos de Amenica, Que el Ministerio de Finanzas Publicas desembolse
d b ip el prasup que puede permitic un i de icacién y el presup licitado para el
02 |eolicitado para el proceso electoral y para el coondinacién con el Trbunal, en apoyc a la i dei| DO2 y para &l del Tribunal
i del Tribunal Sup: Electoral. proceso del oo en el extranjens. Electoral.
[Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado y
su que i nueas i
03 de compra. que faciltan los procedimientos y
disminuyen los tiempos para la adquisicidn de
bienes y senicios
Acceso oportuno 2 las plataf electroni

Retrasc en las gestiones administratio-financiems

acciones a las politicas y prioidades del goblemo)
de tumo y con la asignacin presupuesiarial
constitucionalmente establecida,

con o soficitado por el Trbunal, ién de todas las que permilen ejecutar las debido al i inad do para [a obtencién de

A iidades de apoyo logistico, coordinando y articuiando acciones de| DA [fmas de las autoridades superiores del Tribunal, en los
manera eficaz y eficiente. diferentes expedientes.

(Que el Ministerio de Finanzas Publicas no haga |3 IEl presupuesto electoral no se aprueba de acuerdo con lo solicitada) Que el Ministeric de Finanzas Piblicas no haga la

entrega puntual de los  aportes mensuales) por el Tribunal. entrega puntual de los aportes mensuales programados|
A2 dos del presup do pars elf DAZ (4ol presupuesto aprobado para el Tribunal,

Tribunal.

Limitada oferta de inmuebles para ser amendados)

y aumento constante del precio de la renta de los|
A3 mismos que se utifizan para funcionamiento de|

algunas  dependencias,  Delegaciones |

del Registro de Cludadanos,

Metodologia de gestién por resultados pama la

formulacidn y ejecucién del presupueste, atenta

contra la autonomia y estructura del Tribunal)
A Supremo Electoral, al obligado & asjustar sus|

_Fm v e

por parte de algunos prowesdores en la entrega
A5 |del mobiliario, equipo & insumos principaimente en)

periodo electoral.
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Capacidad del personal y mecanismos
institucionales de control, monitoreo
sequimiento, fotalecidos con experiencia de|
afios de senicio, para la ejucucion de las
actiidades y presupuesto programados.

Existe una organizacion de migrantes en Estados Unidos de|

América, que puede permitir establecer un mecanismo de
nicacion y coordinacion con el Tribunal, en apoyo ala

implementacion del proceso del woto en el extranjero.

Personal técnico y operafiw de fodas las|
dependencias  de!  Tribunal,

conocimientos y experiencia para desamollar sus
funciones y su aplicacion especializada en los
procesos electorales.

Administracion ineficiente para la ejecucion del
presupuesto  asignado para  implementa
programas pemanentes de educacion civico,
politica, electoral.

El presupuesto electoral no se aprueba de acuerdo con lo
solicitado por el Tribunal.

Retraso en las gestiones administrativo-financieras,
debido al mecanismo inadecuado para la obtencién de
fimas de las autoridades superiores del Tribunal, en
los diferentes expedientes.

Fortalecimiento de las capacidades a frawés
de capacitaciones de temas especificos en
materia de administracion, financiera, entre

ie el Ministerio de Finanzas Piblicas no haga la enfrega
al de los apores mensuales programados del
presupuesto aprobado para el Tribunal.

El presupuesto electoral no se aprueba de acuerdol
con lo solicitado por el Tribunal.

pendencias, para asumir la ejecucion y
uimiento de lo planificado y los recursos|
presupuestarios asignados.

Que e Ministerio de Finanzas Publicas desembols

oportunamente el presupuesto solicitado para e procesol
electoral y para €l funcionamiento del Tribunal Supremol
Electoral.

Limitados recursos presupuestarios del Tribunal, para
el cumplimiento de sus funciones y atencion de los
senicios que debe prestar a la ciudadania
quatemalteca, por la enfrega parcial del porcentaj
presupuestario legalmente asignado.
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14. ANALISIS DE ACTORES

El analisis de actores es relevante en el proceso de diagnéstico y planificacion
estratégica, debido a que tiene una relacion directa con la viabilidad para que el

Tribunal pueda realizar sus planes, cumpla sus funciones y preste sus servicios.

El anadlisis de actores se hizo sobre dos criterios fundamentales: primero, la
relacion de influencia que el actor tiene sobre el desempeno del Tribunal Supremo
Electoral y segundo, la forma en que se comportan ya sea para promover o

bloquear la accién estratégica de esta Institucion.
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16. ANEXO ,
16.1. COSTO ANUAL DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

Para realizar las actividades planteadas, es necesario contar con el financiamiento

anual de la forma siguiente:

ESTIMACION PRESUPUESTARIA TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

POA POE
ARO TOTAL COSTO TOTAL COSTO TOTAL
FUNCIONAMIENTO GRUPOS | FUNCIONAMIENTO GRUPOS
(100, 200 Y 300) {100, 200 Y 300)

2021 Q 418.063.911,53 Q 418.063.911,53
2022 Q 433.996.925,45 Q 433.996.925,45
2023 Q 332.233.266,65 | Q 1.413.233.266,64 | Q 1.745.466.533,29
2024 Q 352.532.015,98 Q 362.532.015,98
2025 Q 378.380.181,66 Q 378.380.181,66
2026 Q 417.820.680,59 Q 417.820.680,59

. ' Lo | Q 3.746.260.248,50

Es importante mencionar que en los costos estimados para el afno 2023 del presente
Plan, se incluydé la estimacién del presupuesto correspondiente al proceso de
elecciones generales que debe ser realizado en dicho ano, con la salvedad de que
dicho monto incluye grupos 100, 200 y 300.

La planificacion de las actividades y su costo estimado, estan sujetos a variaciones,
debido a que se han ido incorporando las reformas a Ley Electoral y de Partidos
Politicos, las cuales pueden determinar nuevas acciones a ser realizadas; la creacion
de nuevos municipios que tienen implicacion en las acciones del proceso electoral y
otros factores o situaciones dificiles de prever, entre otros.
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